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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objeto el estudio y andlisis del trabajo sexual, tanto
a nivel nacional como a nivel internacional, entendiéndose por tal, a aquella actividad
prestada voluntariamente entre dos personas mayores de edad, donde una ofrece
servicios sexuales a una segunda persona que busca la satisfaccion de un deseo o
necesidad, todo ello a cambio de una prestacion economica. La principal finalidad de
esta tesis es dar a conocer la insuficiencia del marco regulatorio que existe en Chile,
asi como también cual es el modelo al cual se adhiere y sus consecuencias para los
trabajadores y trabajadoras sexuales de Chile.
Por lo mismo es que se responderan a una serie de cuestionamientos tales como ¢Como
regula Chile el trabajo sexual?, ;Cémo se trata el trabajo sexual a nivel internacional?,
¢ Qué derechos se vulneran con la falta de reconocimiento del trabajo sexual? Y ¢ Cuales
son los limites que tiene el Estado de Chile para reconocer el trabajo sexual como un
trabajo mas?
Por todo lo anterior, es que esta tesis se encuentra organizada en tres capitulos, cada
uno aborda ejes diferentes en torno al trabajo sexual, el primer capitulo se centra en
dos puntos, el primero es conocer el marco regulatorio del trabajo sexual en Chile y el
segundo punto busca contextualizar el trabajo sexual, asi como también su origen, sus
etapas y su estado actual. EI segundo capitulo aborda el tema desde el punto de vista
internacional, vale decir, aborda los cuatro sistemas empleados en el mundo para
abordar este fenomeno y ejemplificar cada sistema con un pais, de modo de poder
evidenciar las virtudes y falencias de cada sistema de forma objetiva. Junto con lo
anterior, también se dedica a analizar instrumentos internacionales ratificados por
Chile, con el fin de evidenciar qué derechos se han visto vulnerados por la falta de
reconocimiento del trabajo sexual en Chile, verbigracia derecho a la vida, derechos
sociales, derecho a la integridad fisica y psiquica, entre otros. Y finalmente el Gltimo
capitulo da cuenta de las insuficiencias del sistema adoptado por Chile, asi como
también evidenciar los peligros que conlleva ejercer la prostitucion en Chile,
abordando principalmente la prostitucién callejera, el problema de las Enfermedades
de Trasmision Sexual, la precariedad del sistema de salud, para finalmente culminar
analizando el articulo 19 en su numeral 21, y por consiguiente los conceptos de moral,
buenas costumbres y seguridad nacional y el trabajo culmina con las respectivas
reflexiones finales y la posicion personal de su autora.



CAPITULO I: ANALISIS DE LA NORMATIVA PERTINENTE AL
COMERCIO SEXUAL EN CHILE
I. Conceptualizacion de comercio sexual

Es necesario dejar ciertas distinciones claras antes de entrar de lleno a la materia
en cuestion; principalmente debe analizarse la discusion respecto a si la prostitucion es
0 no un trabajo y, en segundo lugar, realizar la distincion entre la prostitucion forzada
y la prostitucion voluntaria, ambas distinciones guardan relacion entre si. En primer
lugar, existe una postura principalmente adoptada por corrientes feministas que
establece que la prostitucion es una forma de explotacion que debe ser abolida, se trata
entonces de una forma de explotacion que debe ser abolida, y no una profesion que hay
que reglamentar. Es una forma de violencia de género: lo que las mujeres prostituidas
tienen que soportar equivale a lo que en otros contextos corresponderia a la definicion
aceptada de acoso y abuso sexual'.Quienes sostienen esta postura, aseveran que
quienes estan a favor de la prostitucién legitiman el sistema patriarcal, asi como un
sistema de subordinacion y de dominacion hacia la mujer, asi como también indican
que no existe libertad en la prostitucion, pues no se trata de un contrato donde las partes
se encuentran en igualdad de condiciones, donde no se vende una cosa, sino el propio
cuerpo, se trataria de una “violacién remunerada’?.
Ahora bien, a modo de critica, en primer lugar, se puede afirmar, que no se trata de un
tema netamente de mujeres, pues es sabido que existe igualmente el comercio sexual
de varones, por tanto, es bueno tener en cuenta que se trata de una problematica que
atafie tanto a las trabajadoras sexuales como a los trabajadores sexuales. Quienes
afirman que existe una subordinacion hacia la mujer exclusivamente, donde se reafirma
un sistema patriarcal, afirmarian que su contenido incluiria nociones como la
heterosexualidad obligatoria, el matrimonio y la maternidad® En segundo lugar, la idea
de la prohibicion de la prostitucion y de su castigo, no implica que el comercio sexual
se extinga, sino que este se sigue ejerciendo pero en condiciones de mayor riesgo y
existiendo ain menos limites y resguardo para quienes lo ejercen, la mera postura de

1 DIEZ GUTIERREZ, Enrique. écomo educar para la igualdad en una sociedad que pretende regular la
prostituciéon como una profesidn? En: revista iberoamericana de educacion. Espafa, 2010, no. 5, vol.
51, pp. 1-3, pp.1. ISSN 1681-5653. Disponible en:
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410 RIEQEI Diez-
JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 DIEZ GUTIERREZ, Enrique. écoémo educar para la igualdad en una sociedad que pretende regular la
prostituciéon como una profesidn? En: revista iberoamericana de educacion. Espaia, 2010, no. 5, vol.
51, pp. 1-3, pp.2. ISSN 1681-5653. Disponible en:
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410 RIEOE| Diez-
JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3VID. MAGROVEJO, N.,Un amor que se atrevié a decir su nombre. La lucha de las lesbianas y su
relacion con los movimientos homosexual y feminista de Latinoamerica, Plaza y Valdés S.A, Primer
Edicidn, México, 2000, p.235


https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410_RIEOEI_Diez-JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410_RIEOEI_Diez-JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410_RIEOEI_Diez-JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/3442/3410_RIEOEI_Diez-JANO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

la prohibicién o de la abolicion como ocurre en Chile, sin la existencia de politicas
publicas que verdaderamente logren darle a quienes ejercen el comercio sexual,
alternativas, acceso a otro tipo de empleos, un apoyo psicoldgico, técnico, capaz de dar
contencion, no tiene gran eficacia, pues solo oculta el problema. Esperar que la
prostitucion deje de existir por el simple hecho de abolirla o de penalizarla, es
simplemente letra muerta y no justifica la inexistencia de un marco normativo que de
proteccion a quienes la practican. Y es justamente a proposito de ello, que ha surgido
una nueva corriente: La corriente laborista que consiste en la definicién de la
prostitucion "como un trabajo [y busca] reconocer derechos y garantias a las mujeres
que la ejercen (...)"*. Es mas, genera un gran aporte a esta postura la sentencia T-629
de 2010 dictada por la Corte Constitucional de Bogota, Colombia, que amparé los
derechos de una mujer que fue despedida del establecimiento donde ejercia el comercio
sexual con motivo de su embarazo. Segun la corte, el comercio sexual se encuentra
amparado tanto por el derecho comercial, como por el derecho laboral. Por lo tanto,
pese a que no exista un contrato de trabajo, la mujer ejercia voluntariamente el
comercio sexual, cumplia horarios, estaba subordinada a un jefe y recibia una
remuneracion periodica, por lo que era un trabajo para todos los efectos legales, por lo
que amparé el derecho al fuero materno de la trabajadora e incluso ordend al
establecimiento la indemnizacion a la mujer.

Ahora, en cuanto a la diferencia que existe entre la prostitucion forzada y la prostitucion
voluntaria, tal distincion ha sido incluso reconocida a nivel internacional toda vez que
la declaracion de Viena sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, aprobada
por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1979, declara que la prostitucion
forzada constituye una forma de violencia contra las mujeres, reconociendo de forma
implicita la distincién entre ambos tipos de prostitucion, cuestién que no ha sido
reconocida por los movimientos feministas radicales, donde la prostitucién es siempre
forzada. A proposito de ello es que Garaizabal sefiala que no es correcto hablar de la
prostitucién como si fuera sindbnimo de esclavitud sexual, puesto que si ho tenemos en
cuenta las decisiones que toman las prostitutas, si las victimizamos pensando que
siempre ejercen de manera obligada y forzada; si consideramos que son personas sin
capacidad de decision(...) todo ello implica no romper con la idea patriarcal de que las
mujeres somos seres débiles e indefensos, necesitados de proteccion y tutelaje®.

A modo de sintesis, bajo la postura del feminismo radical, la prostitucién siempre es
forzada, esta ultima es aquella donde la prostitucion es la Unica salida, existiendo
factores determinantes que obligan a ejercer el comercio sexual, en ella se producen
amenazas y otras formas de coaccion con el fin de lograr el consentimiento para realizar

4 RUA SERNA, juan. La prostitucién a la luz del derecho laboral en: Didlogos de derecho y politica.
Medellin, Colombia, 2012, no. 9, pp. 101-111, p. 104. ISSN: 2145-2784. Disponible en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/derypol/article/view/12325

5 Entrevista con GARAIZABAL, C., en VARELA, N.,Ob cit. P.246. En el mismo sentido, OSBORNE, R.
ob.cit.p.103.



la explotacion de la prostitucion®. Mientras que quienes diferencian entre prostitucion
forzada y prostitucién voluntaria, entienden que la prostitucion voluntaria es aquella en
gue no se dan estas circunstancias, sino que la persona que ejerce la prostitucion, mayor
de edad, ha prestado su consentimiento sin haber sido amenazada, coaccionada o sin
que se haya aprovechado de una situacion de especial vulnerabilidad o necesidad’.
Para efectos de la presente tesis, se hablara de la prostitucién voluntaria, pues
indudablemente aquella prostitucion que es forzada y violenta a quienes la ejercen,
debe ser combatida, pues ciertamente se encuentra relacionada con el delito de trata de
personas.
I1. Historia del comercio sexual en Chile
I1.A. Contexto historico y social del Siglo XX en Chile
La génesis del comercio sexual en Chile radica en el siglo XX, donde es posible

vislumbrar una serie de factores que tuvieron como resultado el comercio sexual. En
primer lugar, destaca la alta brecha de desigualdad socioecondémica de la sociedad, lo
que trajo como consecuencia la llegada de mujeres de zonas rurales a la capital, en
busca de nuevas oportunidades, eran precisamente estas mujeres las de méas escasos
recursos y las mas vulnerables las que comenzaron a dedicarse a la prostitucion. Junto
con este factor de desigualdad econémica encontramos la inexistencia de condiciones
sanitarias y un escaso avance médico. Sin embargo, algunos postulan que en realidad
las mujeres de pueblo y no necesariamente aquellas que venian de zonas rurales,
siempre se encontraron propensas a la prostitucion, pues en la prostitucion veian una
oportunidad de obtener mayores ingresos que aquellos que obtenian como costureras o
lavanderas. Gabriel Salazar sefiala “de poco o nada servia la costura, los vestidos de
modernos o los estudios en la escuela vocacional. Las hijas de las costureras no
creyeron necesario seguir el ejemplo de sus madres, sino, méas bien, el escapismo de
sus padres. Y eso las llevo a la prostitucion, nunca hubo tanta prostitucion y tantas
asiladas en Chile como entre 1900 y 1920 (21 a 22% de las mujeres adultas de Santiago
practicaban alguin tipo de prostitucion.)”®.

Y como consecuencia de la prostitucion, hubo una proliferacién de enfermedades de
transmision sexual. EI Dr. Luis Prunés sefialé que en la década de 1920 el 33% de las
consultas por afecciones cutaneas eran producto de la sifilis, a lo anterior se le suman

6 MALDONADO, Fernando. La prostitucién como una regulacién laboral especial En:Quaderns de
ciéncies socials. Universitat de valencia, Valencia, 2015, no. 32, pp 38-68, p.45. ISSN 1696-1676.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5503978

7 MALDONADO, Fernando. La prostitucién como una regulacién laboral especial En:Quaderns de
ciéncies socials. Universitat de valencia, Valencia, 2015, no. 32, pp 38-68, p.45. ISSN 1696-1676.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5503978

8 SALAZAR, Gabriel. La mujer de “bajo pueblo” en Chile: bosquejo histérico. Revista Proposiciones.
Volumen 21: pagina 103. Diciembre, 1992.
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las altas en cifras de meretricio y la Sifilis®.Este cimulo de consecuencias, dieron
cuenta de la necesidad de controlar el ejercicio del comercio sexual.

Resulta indispensable, comentar respecto de la prostitucion en el norte del pais,
principalmente en las salitreras.

El auge de la economia salitrera tuvo lugar durante los periodos de 1880 a 1930, y tuvo
como consecuencia la creacion de multiples oficinas salitreras al norte del pais,
estaciones ferroviarias y creacion de puertos para asi transportar el mineral que se
extraia. En estas oficinas abundaban trabajadores agricolas, provenientes de la zona
central de Chile, asi como trabajadores del Norte, todos en busca de nuevas
oportunidades laborales, y cansados ya de la economia netamente agraria. ES
importante destacar que la diferencia entre la cantidad de hombres y mujeres es notable,
y a proposito de esto, es que se logra identificar en este contexto dos tipos de mujeres.
La primera que es aquella que permanece en el campamento, y que migra con el objeto
de acompafiar a su esposo, que se dedicaba a las labores domésticas y la segunda, que
es aquella mujer que se dedica a entregar entretencion a los hombres, dentro de este
ultimo grupo, es que se encuentran las prostitutas de la pampa, que atendian en
tabernas, garitos y en prostibulos propiamente tales. Para poder ilustrar lo anterior, se
tomaré en cuenta lo registrado en Iquique durante 1910, "donde se constataban 27
burdeles oficiales, llegando a 70 los clandestinos, sumando un total aproximado de 300
mujeres que ejercieron el oficio"*.

Pese a la gran cantidad de prostitutas, en determinadas oficinas salitreras, como por
ejemplo la de extraccion de nitrato, estaba prohibido el establecimiento de prostibulos,
por lo que la mayoria de los hombres, recurrian a los puertos, donde si habian
prostibulos, el problema que representaba para los duefios de estas salitreras, era que
muchas veces los trabajadores se contagiaban de Enfermedades de Transmision Sexual,
lo cual afectaba su desempefio laboral, por lo tanto decidieron tomar la medida de
permitir en acceso a prostitutas, siempre que contaran con Su respectivo carnet
sanitario.

Durante mediados del siglo XIX hubo un cambio de paradigma en la sociedad chilena,
proveniente de Europa, donde los grupos hegemonicos conservadores, se oponian a la
prostitucion debido a una fuerte moral cristiana y donde también los doctores de la
época comenzaron a abogar por la idea de la abolicion de la prostitucion como
mecanismo para evitar la propagacion de Enfermedades de Transmision Sexual. Sin
embargo, esto Ultimo no logro calar la vida pampina, donde como consecuencia de las

9 Luis Prunés. “Discurso pronunciado en la ceremonia de su incorporacién como Miembro de Nimero
de la Academia de Medicina del Instituto de Chile, el 25 de noviembre de 1965”, en Boletin Academia
de Medicina 1/2 (Santiago: 1966), 51.

10 CASTRO CASTRO, LUIS. Las mujeres y su realidad en la industria salitrera En: Revista Camanchaca.
Chile, 1988, vol. 6, pp 34-40, pp. 34. id MC: MC0043378. Disponible en:
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-82577.html
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condiciones laborales inhumanas, surgieron corrientes anarquistas y socialistas,
destacandose asi la idea de la reivindicacién de la mujer dentro de la sociedad, tal como
sefialo Luis Emilio Recabarren:

“En suma las doctrinas vaciadas sobre el mundo por las iglesias han hecho que la

mujer fuera la victima escojida para hacerla la fuente del mal, la causa de todos los

errores fatales de la humanidad, hasta inventar el llamado, pero mentido voto de

castidad, por el cual se va contra las leyes soberanas de la naturaleza, y que han

engendrado desgracias irreparables y multitudes de crimenes™!?.
Es maés, dentro de las mismas oficinas salitreras, grupos de mujeres comenzaron a
organizarse, estos fueron los verdaderos centros pioneros del feminismo en nuestro
pais, esto por su organizacién, continuidad temporal, accion femenina, nimero de
afiliadas y la solidez de sus principios*? y lucharon por liberar a la mujer del “fanatismo
religioso, la opresion masculina y especialmente, de darle una conciencia Clara sobre
su responsabilidad social"*3.
Tristemente, a la prostituta no se le veia como compafiera, es mas se le critico
duramente por servir a la burguesia y por denigrar a su clase. Asi la prostituta de la
pampa Vvio caer sobre si misma, el rechazo tanto de los grupos conservadores, como de
los sectores de izquierda, tanto de hombres como mujeres, y no bastando ello, las
corrientes higienistas pues ellas eran la fuente de las enfermedades venéreas que
azotaban la época.
I1.B. La reglamentacion de la tolerancia: 1896-1925

La primera forma de regular el comercio sexual en Chile, fue el reglamento

de casas de tolerancia en Santiago, que entr6 en vigencia el 1 de agosto del afio 1896 y
su origen radica en la necesidad del Estado por controlar el comercio sexual; pero cuyo
principal objetivo se centraba “no en mejorar las condiciones de vida de las prostitutas
0 en evitar la esclavitud blanca, sino en disminuir la propagacién de enfermedades
venéreas y otros padecimientos sociales, pero principal y explicitamente la sifilis y la
gonorrea, males que venian provocando altos indices de mortalidad y morbilidad en la
poblacién, y cuyo principal foco de contagio fue identificado en la prostitucion”*4.Pero

11 RECABARREN, Luis Emilio. “la mujer y su educaciéon”En: Revista: imprenta el socialista. Chile, 1916,
Volumen: no indicado: pp 1-18, pp. 8 id MC: MC0062444 id BN: 295541. Disponible en:
http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/BND:87061

12 CASTRO CASTRO, LUIS. Las mujeres y su realidad en la industria salitrera En: Revista Camanchaca.
Chile, 1988, vol. 6, pp 34-40, pp. 36. id MC: MC0043378. Disponible en:
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-82577.html

13 CASTRO CASTRO, LUIS. Las mujeres y su realidad en la industria salitrera En: Revista Camanchaca.
Chile, 1988, vol. 6, pp 34-40, pp. 36. id MC: MC0043378. Disponible en:
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-82577.html

14 COMANDINI GALVEZ, Ana. Lupanares, burdeles y casas de tolerancia: tensiones entre las practicas
sociales y la reglamentacidn de la prostitucién en Santiago de Chile: 1896-1940. Revista tiempo
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este reglamento debia acompafarse de un avance en la medicina; credndose
instituciones que fuesen capaces de examinar los aspectos més intimos de la vida de
las personas, como lo era su sexualidad®®, en el “nombre del Estado y de la ciencia”.
Sucintamente podemos sefialar que el reglamento in comento imponia a la mujer que
ejerciera el comercio sexual, una libreta con su retrato en el cual se anotaria su buena
0 mala salud por los médicos hombrados por la municipalidad. Estos médicos debian
practicar al menos dos examenes clinicos a la semana y eran remunerados por los
duefios de los burdeles.

En cuanto a las casas de tolerancia, debian mantenerse aseadas y debian contar con una
libreta de comprobacion de asistencia de las mujeres a sus examenes médicos. Ademas,
los inspectores debian visitar a lo menos tres veces a la semana la casa de tolerancia.
En cuanto a las enfermedades, las prostitutas declaradas enfermas debian presentarse
para recibir las respectivas curaciones en el dispensario indicado por la inspeccion
sanitaria, constando su asistencia en un certificado. En caso de no presentarse se les
multaba con veinte pesos. En cuanto a la edad, no podian recibirse en casas de
tolerancia a menores de dieciocho afios, asi como también se prohibia la venta de
alcohol, se prohibia también la presencia de prostitutas en lugares publicos.

Ademas, este reglamento imponia que las casas de tolerancia debian encontrarse, a lo
menos a ciento cincuenta metros de distancia de colegios, cuarteles o iglesias de los
cultos permitidos en la republica.

La problemaética que se vislumbré en la época es que desde su origen fue cuestionada
la legitimidad de su regulacién. Esta discusion se origind en Europa, y la propuesta era
la abolicion. A su vez los médicos y cientificos chilenos tomaron la misma postura y
criticaron duramente el reglamento de la época.

El Dr. Prunés, declar6 que “La prostitucion es un mal social, no una necesidad. Para
combatirla no basta una ley, por draconiana que sea”*%. Es asi como se pudo ver una
serie de quejas por parte de vecinos e instituciones que sefialaban la ineficacia del
reglamento y que aun existian muchos prostibulos clandestinos, que se vendian licores
en los prostibulos y que la cantidad de médicos no resultaba suficiente para tantas casas
de tolerancia.

Asi, se traté de cambiar la estrategia, comenzando a educarse méas a la poblacién e
intentando fatilmente de modificar las conductas socioeconémicas y evitar el contagio

histérico. Aho 5, N° 8, pag. 73-92, p. 75, primer semestre 2014 ISSN 0719-5699, Disponible en
file:///C:/Users/WINO10/Downloads/LUPANARES_BURDELES_Y_CASAS_DE_TOLERANCIA.pdf

15 COMANDINI GALVEZ, Ana. Lupanares, burdeles y casas de tolerancia: tensiones entre las practicas
sociales y la reglamentacién de la prostitucion en Santiago de Chile: 1896-1940. Revista tiempo
histérico. Aio 5, N° 8, pag. 73-92, p. 75, primer semestre 2014 ISSN 0719-5699, Disponible en
file:///C:/Users/WINO10/Downloads/LUPANARES_BURDELES_Y_CASAS_DE_TOLERANCIA.pdf

16 Luis Prunés. La Prostitucidn. Evolucidn de su concepto hasta nuestros dias. El Neo Abolicionismo
frente al nuevo Cédigo Sanitario de Chile (Santiago de Chile: Publicacidn de la Liga Chilena de Higiene
Social, Imprenta Universo, 1926), 138



de Enfermedades de Transmision Sexual. Tristemente estas ideas no fueron eficaces y
las enfermedades aumentaron mas, se detect6 que el 97% de las prostitutas padecia de
sifilist’.
I1.C. El fin de la tolerancia: 1925-1931

Tras el futil esfuerzo de la medicina de tratar la sifilis, se radicaliz6 més la
postura de la abstinencia y la abolicién de la prostitucion reglamentada. Todo ello tuvo
como resultado la dictacion en 1925 del codigo sanitario. Este Gltimo prohibia la
prostitucion y comenzo a perseguirse a todos aquellos ligados al mundo prostibulario.
Como ejemplo del endurecimiento de las normas y castigos, se encuentra una nota
enviada en 1926 por parte del Tribunal de Vivienda de Santiago a la Intendencia,
ordenando la demolicion de diversas infraestructuras que atentaban contra la moral,
entre ellas se demolieron diversos prostibulos. Junto con ello, se hizo comun la
aplicacion de multas a las prostitutas e incluso en ciertos casos terminaba con la
privacion de libertad de muchas de ellas, ain mas, Ana Géalvez Comandini, doctora en
historia de la universidad de Santiago de Chile afirmé que “hemos podido evidenciar
que el pago de la multa actuaba como un salvoconducto para que la prostituta pudiera
seguir ejerciendo”®, ello ltimo con motivo de que los carabineros, que tenian la
mision de fiscalizar y controlar, tenian una proximidad y cercania con el tema que el
Gobierno central no tenia, ellos sabian que una ley no bastaria para erradicar la
prostitucion, por lo que también tomaron beneficio de tal situacion.
Asi, contrariamente a lo deseado, la prostitucion tomo fuerza en la clandestinidad,
ubicando a las prostitutas en una posicion de mayor de vulnerabilidad, asi se evidencio
gue por mas dureza que tuviese el codigo sanitario tampoco resultd efectivo, pues la
prostitucion se transformd en una préactica fuertemente arraigada nacionalmente.
I1.D. La reglamentacion del comercio sexual en Chile: 1931-1940

Como respuesta al fracaso que tuvo el Cdodigo Sanitario, en 1931 se dictd un
nuevo Cadigo sanitario, en cuya virtud se prohibia la prostitucion en burdeles o casas
de tolerancia, pero si se permitia el comercio sexual independiente. Radicaba en la
autoridad sanitaria prevenir la propagacion de enfermedades de transmisién sexual y
era responsabilidad de los médicos denunciar a aquellos enfermos de enfermedades de
transmision sexual que se negasen a tratarse 0 no continuaran su tratamiento. Pero al
igual que los otros dos intentos, fracasé y la propagacion de enfermedades venéreas
aumento.

17 Liga Chilena de Higiene Social Volante N° 5, Lo que debe saber para evitar la sifilis en Ud. y los que
lo rodean, (Santiago: Secretaria y Farmacia, Imprenta Selecta, 1924), 7

18 COMANDINI GALVEZ, Ana. Lupanares, burdeles y casas de tolerancia: tensiones entre las practicas
sociales y la reglamentacidn de la prostitucién en Santiago de Chile: 1896-1940. Revista tiempo
histérico. Aho 5, N° 8, pag. 73-92, p. 82, primer semestre 2014 ISSN 0719-5699, Disponible en
file:///C:/Users/WINO10/Downloads/LUPANARES_BURDELES_Y_CASAS_DE_TOLERANCIA.pdf
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Luego, en 1934 se dictdé un nuevo reglamento de apoyo al codigo sanitario, que se
encargé de detallar ain més las formas de prevencion y control de Enfermedades de
Transmision Sexual. Pero lo mas destacado de este reglamento es que trata de forma
explicita la denuncia y castigo del contagio venéreo, como forma para amedrentar al
resto de la poblacidn, pero nuevamente no fructiferd y siguieron existiendo prostibulos
clandestinos y aumentando las enfermedades venéreas. Sin embargo, este nuevo
Cddigo Sanitario no fue modificado, pero para dejar sin efecto el mandato de clausurar
los prostibulos se dicto la orden administrativa N°3 de la Direccion General de Sanidad,
que admitia abiertamente la existencia de prostibulos y trataba las sanciones y multas
para quienes habitasen o concurrieran a los prostibulos o ejercieran el comercio sexual.
Lo que se buscd en definitiva fue perfeccionar el sistema de control, logrando asi aislar
a las prostitutas a un espacio fisico delimitado para evitar asi la clandestinidad. Asi el
prostibulo fue una suerte de carcel para vigilar a las prostitutas.

Hacia la época de 1950 los antibi6ticos tomaron mayor protagonismo, pues con la
creacion y aplicacion masiva de la penicilina la sifilis tuvo una cura. Pero lo cierto es
que el efecto que tuvo la penicilina méas alla de algo biologico fue una suerte de
anestesia, capaz de calmar la preocupacion que habia incentivado al Estado a tratar de
regular la prostitucion. Ahora la prostitucion no era dafiina, por lo que pasé a un
segundo plano.

I11. Normativa vigente

I1I.A. Codigo Sanitario

El vigente codigo sanitario, en su Parrafo II de su Titulo Segundo, denominado “De
las enfermedades venéreas”, trata escuetamente el comercio sexual, estableciendo:

Acrticulo 41°.- Para las personas gue se dedican al comercio sexual, se llevard una
estadistica sanitaria, no permitiéndose su agrupacion en prostibulos cerrados o
casas de tolerancia.

La vigilancia del cumplimiento de este articulo corresponderd a las Prefecturas
de Carabineros, las que deberan ordenar y llevar a efecto la clausura de los locales
en que funcionan dichos prostibulos, sin perjuicio de las sanciones que imponga el
Servicio Nacional de Salud.

Las clausuras realizadas por el Cuerpo de Carabineros no podran ser alzadas sino
a solicitud del propietario del inmueble y por orden judicial expedida por el Juez
Letrado en lo Civil de Mayor Cuantia correspondiente, el que resolvera con
conocimiento de causa y previo informe del Servicio Nacional de Salud. Dispuesto
el alzamiento de la clausura, el inmueble no podra ser restituido sino a su
propietario.

Del articulo 41 podemos sefialar lo siguiente:
- Se trata del unico articulo en todo el codigo sanitario que alude al comercio
sexual.
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- El articulo en cuestion prohibe los prostibulos, o cualquier recinto en que
puedan organizarse, por tanto, lo que se prohibe es la actividad del comercio
sexual dentro de un recinto, por lo que podria sefialarse que, al no prohibir el
comercio sexual callejero, este se encontraria permitido.
- El cdédigo encomienda a carabineros de Chile el deber de clausurar aquellos
recintos dedicados al comercio sexual, sin perjuicio de la sancion que imponga
el servicio nacional de salud.
- Eljuez competente para conocer de las clausuras de estos inmuebles dedicados
al comercio sexual es el juez letrado en lo civil de mayor cuantia que
corresponda y que previo a pronunciarse respecto al alzamiento de las clausuras
requiere informe del Servicio Nacional de Salud.
A modo de critica, este Ginico articulo se encuentra situado en el parrafo segundo “de
las enfermedades venéreas”, pero se vislumbra que no solamente el tratamiento del
comercio sexual es escaso, sino también el tratamiento a las enfermedades de
transmision sexual, pues este parrafo Gnicamente contiene tres articulos que versan
sobre enfermedades veneéreas.
Del articulo 38 del cuerpo legal se desprende que es el Servicio Nacional de Salud
quien debe luchar contra las enfermedades venéreas, evitando su propagacion para lo
cual empleard métodos preventivos y de educacion sexual. A su vez el articulo 39
establece que existira un reglamento que establecera la forma en que se debe llevar a
cabo la educacién sexual, asi como la forma en que podra examinarse, obligarse o
internar a quienes padezcan de estas enfermedades y se dediquen al comercio sexual y
que pueden constituir una amenaza para la salud pablica. Este reglamento al que remite
el Codigo Sanitario es el Decreto Supremo N°362 del MINSAL. Finalmente, el articulo
40 establece que es obligatorio denunciar ante el servicio nacional de salud aquellos
casos de enfermedades de transmision sexual que establezca el reglamento recién
mencionado, asi como también denunciar a aquellos enfermos venéreos que se nieguen
a tratarse.
I11.B. Cdodigo Penal

El Cédigo Penal, por su parte alude a la prostitucion en tres articulos; en primer
lugar, el articulo 367, que alude a la figura del proxeneta, que se dedique a promover
la prostitucion de menores de edad, castigdndolo con mayor fuerza si concurriese la
habitualidad, el abuso de autoridad o de confianza o engafio.
El préximo articulo es el 367 Ter, que castiga a quienes a cambio de prestaciones de
cualquier naturaleza obtenga servicios sexuales de menores de 18 afos, pero mayores
de 14 siempre que no mediase la figura del estupro o violacion.
Y finalmente el articulo 411 quater que versa sobre la trata de menores de edad con
fines de prostitucion. Este articulo castiga la trata con fines de explotacion sexual,
pornografia, trabajos forzados, esclavitud o incluso extraccion de 6rganos y castiga
mas duramente este delito si se tratase de menores de edad.
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De los articulos in comento, se reafirma un fendmeno similar al del Cédigo Sanitario,
mientras este Gltimo solo castiga la prostitucién dentro de establecimientos, dando
cabida o no tratando el comercio callejero, este se entiende permitido. En el caso del
Cdodigo Penal, se castiga el comercio sexual siempre que medie un menor de edad,
incluso el proxenetismo solo es castigado si se tratase de menores de edad y, en cuanto
a la trata de personas, por la naturaleza del delito evidentemente se castiga con
independencia de la edad de la victima de este tipo de delitos, por tanto, podemos
sefialar que, al no penar la prostitucion de mayores de edad, esta también esta permitida.
I11.C. Decreto Supremo N° 362 MINSAL y decreto N° 206 MINSAL.

El Decreto Supremo N°362 fue publicado el afio 1984 y reglament6 sobre
Enfermedades de Transmision Sexual. El decreto in comento trataba el comercio
sexual en su titulo III, titulado “de los establecimientos y personas dedicadas al
comercio sexual”, disponiendo:

- Que daba competencia a carabineros de Chile o al personal del Servicio de
Salud, para que forzara a quienes ejercieran el comercio sexual a realizarse
examenes médicos.

- El decreto realza la prohibicion de los prostibulos o casas de tolerancia
destinadas al comercio sexual. Y castiga ademas al propietario de un inmueble
que destine su establecimiento al comercio sexual.

- Ademas, el Servicio de Salud en caso de presumir que existen
establecimientos destinados al comercio sexual, debera comunicarlo a
carabineros para su clausura y a su vez al momento de clausurar, carabineros
deben poner a disposicién del servicio de salud a quienes se encuentren en el
interior del inmueble, al momento de clausurarlo.

- Finalmente dispone que las clausuras no podran alzarse sin previa orden
judicial.

Sin embargo, este decreto fue derogado con la dictacion del Decreto N°206 el afio
2007.

Actualmente, es licito interpretar que el Reglamento no regula de forma alguna el
comercio sexual, limitdndose a versar sobre que son las Enfermedades de Transmision
Sexual, asi como también le concede al MINSAL la funcién de formular planes y
programas, asi como disposiciones reglamentarias que aseguren el cumplimiento de las
normas que dispone el mismo Decreto, también dispone que la asistencia a los controles
de salud sexual seran voluntarios y sujetos a confidencialidad. EIl Gnico articulo que
alude al comercio sexual es el articulo 10, que dispone que aquellos establecimientos
de salud que brinden atencién a trabajadores y trabajadoras sexuales deberan llevar una
estadistica sanitaria del nimero de personas que se controlen de forma periddica. Por
lo que nuevamente se afirmaria que, al no prohibirlo, lo permite.
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IV. Proyectos de ley

IV.A. Proyecto de ley que establece ley marco sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos (2000)

El proyecto de ley en cuestion tuvo su origen en la Camara de Diputados, con
fecha de apertura 19 de octubre del afio 2000, nimero de Boletin 2608-11. Se encuentra
en “tramitacion” sin embargo, su tltimo tramite fue el 12 de febrero del afio 2015. Este
proyecto de ley procurd plasmar temas de tal entidad como los derechos sexuales y
reproductivos. Estos tltimos definidos como “derechos y libertades fundamentales que
corresponden a todas las personas sin discriminacion, y que permiten adoptar
libremente, sin ningun tipo de violencia o coaccidn, una amplia gama, de decisiones
sobre aspectos circunstanciales a la vida humana como son la sexualidad y la
reproduccion’®.

Comenta también el proyecto en su introduccion respecto de las cifras de VIH y SIDA,
métodos anticonceptivos, la violencia sexual, la reproduccion en Chile, la
morbimortalidad del aborto, la menopausia, entre otros. Sin perjuicio de que no se trate
de forma directa el comercio sexual, la iniciativa indudablemente aporta al tema de
tesis, toda vez que el proyecto contempla en su articulo 6 del titulo Il que:
“Los Derechos Sexuales y Reproductivos aseguran a todas las personas la
posibilidad de tomar decisiones y ejercer libre, consciente y responsablemente su
sexualidad y reproduccién, sin ningun tipo de coaccidn o violencia. Ellos aseguran,
asimismo, que todas las personas puedan contar con la informacion, la educacion y
el acceso a los servicios, medios e instrumentos que se requieren para tomar tales
decisiones”?.
Y su articulo 7 asevera:
“La salud sexual y reproductiva es un estado de completo bienestar bioldgico,
social y emocional en todos los aspectos de la vida humana vinculados a la
sexualidad y a la reproduccion, no siendo solamente la ausencia de enfermedades,
sino que integra las maultiples facetas humanas comprendidas en las decisiones,
comportamientos y vivencias sexuales y reproductivas”?!,
Y el articulo 10 dispone:
“Se reconoce el derecho a la libertad sexual e integridad fisica y siquica de las
personas en materia sexual, lo que implica el derecho a decidir libremente sobre el

19 Chile. Ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos. 19 de octubre del 2000, boletin N° 2608-
11, p. 44.

20 Chile. Ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos. 19 de octubre del 2000, boletin N° 2608-
11, p. 44.

21 Chile. Ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos. 19 de octubre del 2000, boletin N° 2608-
11, p. 44.

14



ejercicio de la sexualidad, a la autonomia y control corporal y a no ser sometido a
ninguna forma de abuso, tortura, mutilacion o violencia sexual®?”,

De estos tres articulos del proyecto de ley se rescatan las siguientes conclusiones:

Que, en virtud de la consagracién de estos derechos sexuales y reproductivos,
las personas pueden tomar decisiones de forma libre, consciente y responsable
de su sexualidad, sin que exista violencia y siempre con el asesoramiento
médico que requieran. Aplicando esto al comercio sexual, los y las trabajadores
sexuales pueden libremente ejercer su derecho a la sexualidad y ejercerlo sin
que se les violente y con el apoyo médico que corresponda.

La salud sexual no es solamente la ausencia de enfermedades, sino un bienestar
bioldgico, social y emocional en todos los aspectos de la vida humana que se
vinculan a la sexualidad. A propoésito de esto, el comercio sexual ha sido objeto
de debate y de postergacion principalmente por las enfermedades de
transmision sexual, por atentar contra la salud publica.

Que el derecho a la libertad sexual implica junto con el respeto a la integridad
fisica y psiquica, decidir libremente el ejercicio de su sexualidad, a tener
autonomia respecto de su cuerpo y a no padecer con motivo de esto ultimo,
abusos, torturas, mutilaciones o violencia sexual. Esto Gltimo especialmente
vinculado con el delito de trata de personas.

IV.B. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre prostitucion (2006)

El proyecto de ley al que se hace referencia tuvo origen en la camara de

diputados el 7 de diciembre del 2006, su ultima tramitacion fue el 12 de febrero del

2015 y actualmente se encuentra archivado.

Se destaca del proyecto, tres ejes tematicos; la trata de mujeres, la prostitucion y la

prostitucion infantil.

Haciendo hincapié en la prostitucién, destacan dos ideas del proyecto de ley en

cuestion, a saber;

En primer lugar, se cita a Luis Cousifio Iver quien sefiala que:

"La prostituta no comete un delito al entregarse, aunque sea mediante un precio, y
la ficcion legal no puede crear artificialmente una figura delictiva que no
corresponda a una norma de cultura; por otra parte, mientras las costumbres no
permitan las uniones libres, no es posible contener el instinto sexual con vallas de

22 Chile. Ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos. 19 de octubre del 2000, boletin N° 2608-
11, p. 44.
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fierro y es necesario buscar la forma de satisfacerlo. En Gltimo término este sistema
fomenta la prostitucion clandestina, e incontrolada’?2.
Esto ultimo resulta congruente con el sistema adoptado por Chile, donde no
prohibiendo el comercio sexual, pero tampoco regulandose, y al no regularse se
permitiria, pero el problema radica en que, al no regularse y solo prohibirse los
prostibulos o casas de tolerancia, se fomenta el comercio sexual callejero, que es
precisamente una situacion de alto riesgo.
En segundo lugar, el proyecto asevera algo bastante pertinente;
que “la prostitucién constituye una realidad, que no se va a derogar ni por decreto,
ni con represion por parte de la autoridad; una persecucion sistematica a los locales
en que se ejerce, solo logra un aumento de la practica clandestina sin control alguno,
lo cual en este caso tiene consecuencias mucho més graves para la poblacion, como
el contagio de enfermedades venéreas o de sida, tanto por parte de quien realiza el
comercio sexual como del cliente o clienta, quien a su vez expone también a su
cényuge, pareja o grupo familiar; ademéas una politica represiva incentiva
especificamente la modalidad de la prostitucion callejera, que conlleva el riesgo ya
mencionado desde el punto de vista de la salud pablica, pero ademas expone tanto
a quienes ejercen el comercio sexual como a los clientes, a ser victimas de hurto,
robo o asalto e incluso violacion u otro atentado sexual por parte de delincuentes,
que es precisamente lo que la autoridad no desea se produzca; entonces lo
aconsejable para la sociedad es evitar la practica clandestina” 2.
De lo anterior pareciese que poco se ha aprendido respecto de la historia de la
regulacion que ha tenido el comercio sexual en Chile, donde se pasé de un sistema
abolicionista, a lo que tiene Chile actualmente que es reconocer la existencia del
comercio sexual pero no regulandolo, ello precisamente porque se percataron en su
época, que el prohibirlo, solamente fomentaban mas su ejercicio, solo que ahora sin el
alero de un una normativa que sirviese como base, aumentandose el comercio callejero,
y ejerciendose el comercios sexual en la clandestinidad, y posicionando a los y las
trabajadoras sexuales en una situacion de alto riesgo, porque el comercio sexual en
Chile paso a ser un fenémeno cultural altamente arraigado en la idiosincrasia chilena,
se trata de una realidad innegable que en vez de ignorarse debiese regularse.
En tercer lugar, el proyecto de ley asevera que

3 Chile. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre la prostitucién. 7 de diciembre del 2006,
Boletin N°4715-11, p. 13.

24 Chile. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre la prostitucién. 7 de diciembre del 2006,
Boletin N°4715-11, p. 13.
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“llama la atencion sobre la hipocresia de aquellas sociedades que condenan y penalizan
a las prostitutas, mientras que sus clientes, ultimos responsables de la frecuencia de
este fendmeno, no tiene mancha, ni estigma, ni persecucion que temer”?>,
Por todo lo anterior ya enunciado, el proyecto solicita que:
Dada la existencia de la prostitucion pide a las autoridades nacionales de los Estados
miembros que tomen las medidas legales necesarias para:
a. despenalizar el ejercicio de esta profesion;
b. garantizar a las prostitutas los derechos de que disfrutan otros ciudadanos;
c. proteger la independencia, salud y seguridad de quienes ejercen esta profesion;
d. reforzar las medidas que puedan tomarse contra los responsables de coacciones
0 agresiones a las prostitutas (trabajadoras sexuales), en especial aquellos que
fuerzan a las mujeres a practicar la prostitucion para su propio beneficio economico;
e. apoyar a los grupos de autoayuda de prostitutas (trabajadoras sexuales) y pedir a
la policia y a las autoridades judiciales que proporcionen mejor proteccién a las
prostitutas (trabajadoras sexuales) que deseen entablar demandas contra proxenetas
para reducir su miedo de ser amenazadas por ellos;?

IV.C. Proyecto de ley que modifica el Codigo Sanitario y el Reglamento de
Enfermedades de Trasmision Sexual en lo relativo a las personas que se dedica al
comercio (2008).

Este proyecto de ley, ademéas de dar ciertas definiciones previas al comercio
sexual, se aventura a proponer en primer lugar a solicitar la existencia de autorizaciones
municipales para aquellos establecimientos dedicados al comercio sexual; en segundo
lugar, establece que se lleve una estadistica sanitaria de todas aquellas personas
mayores de edad que voluntariamente ejerzan el comercio sexual en los
establecimientos autorizados. Destaca de este proyecto la iniciativa de que quienes
ejerzan el comercio sexual autorizado por ley, se rijan por el codigo del trabajo y que
cuenten con las normas de proteccion y seguridad social.

Siendo compendioso el presente proyecto de ley, es bastante certero en cuanto a sus
propuestas, toda vez que soluciona la problematica del comercio callejero, pues podria
llevarse a cabo ahora dentro de establecimientos que cuenten con la autorizacién
municipal y evidentemente estan sujetos a fiscalizaciones periddicas por parte de las
autoridades pertinentes, llamese Inspeccion del Trabajo, Servicio de Impuestos
Internos, entre otros. Y resulta un avance notorio, el hecho de reconocer al comercio
sexual como trabajo u oficio debiendo este regirse por el cddigo del trabajo, de modo
de poder asegurar a los y las trabajadoras sexuales una serie de derechos y obligaciones

25 Chile. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre la prostitucidn. 7 de diciembre del 2006,
Boletin N°4715-11, p. 13.
26 Chile. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre la prostitucién. 7 de diciembre del 2006,
Boletin N°4715-11, p. 13.
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y proveyéndoles de una estabilidad y proteccion social como a cualquier otro
trabajador.

IV.D.Proyecto de ley que penaliza el comercio sexual en saunas, casas de masajes y
prostibulos, sancionando a los proxenetas y regentes y estableciendo la
responsabilidad de los propietarios de los inmuebles donde se ejerce el comercio
sexual (2009)

El proyecto de ley en cuestion deja claro que la legislacién chilena no prohibe
ni castiga a quienes ejerzan el comercio sexual siendo mayores de edad y que no se
trate de prostibulos o casas de tolerancia, realzando que lo que se busca es el castigo
de quienes promuevan o faciliten el comercio sexual, citando el proyecto indican que
“al comercio sexual estan intimamente ligados los fendmenos de la venta de drogas,
ruidos molestos y presencia de delincuentes” 2”.Por tanto, no buscan ya penalizar a los
duefios de prostibulos pues ello ya estd penalizado, sino que buscan penalizar el
comercio sexual que se ejerza en saunas 0 casas de masajes, pues estos recintos tienen
una apariencia de legalidad, de la cual se abusa.

CAPITULO 2: EXPERIENCIA DEL DERECHO COMPARADO
I. Modelos normativistas:

Esta materia alude a las politicas que cada Estado ha tomado respecto de la
prostitucion. Existen cuatro regimenes: régimen de libertad o dejar hacer, régimen
prohibitivo, régimen reglamentarista, régimen abolicionista.

El propio proyecto de ley que penaliza el comercio sexual en saunas, casas de masajes

y prostibulos del afio 2009, afirma que:
En el régimen de libertad, el Estado no asume medida alguna; en el régimen
prohibitivo, el Estado prohibe toda actividad y reprime a quienes la ejercen y a todo
aquel que tenga algun tipo de participacion; el régimen reglamentarista, acepta la
prostitucion, pero se reglamenta su ejercicio; el régimen abolicionista por su parte
pretende la abolicién de todo reglamento que diga relacion con ella. El régimen de
libertad o dejar hacer no existe en pais alguno; en tanto el régimen prohibicionista
es propio de algunos paises musulmanes fundamentalistas como las legislaciones
saudiarabe, yemenita, irani, entre otras; no obstante, la tendencia en el derecho
comparado occidental es a abolir toda reglamentacion, tal es el caso de las
legislaciones alemana, holandesa, italiana, entre otras. La legislacion espafiola, por

27 Chile. Proyecto de ley que penaliza el comercio sexual en saunas, casas de masajes y prostibulos,
sancionando a los proxenetas y regentes y estableciendo la responsabilidad de los propietarios de los
inmuebles donde se ejerce el comercio sexual. 11 de agosto del 2009, Boletin N°6647-07, p. 3.
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su parte, si bien prohibe las mancebias y casas de tolerancia, aboli6 las sanciones a
quien ejerce la prostitucion, siempre que no constituya un acto ldbrico o
exhibicionismo obsceno ante menores de dieciséis afios o deficientes mentales; la
legislacion argentina expresamente sefiala, que el simple ejercicio de la prostitucién
en su casa, en forma individual e independiente sin afectar el pudor publico no
constituye delito, pero una disposicién municipal de Buenos Aires prohibe la
prostitucion callejera, homologando a las normas existentes en algunas ciudades
norteamericanas, que sancionan tanto a quien ejerce el comercio sexual como al
cliente?,

I.A. Sistema prohibicionista

Este sistema ha sido implementado principalmente por paises anglosajones, y
persigue erradicar el comercio sexual del respectivo pais, esta regulacion es, como
sefiala Mariana Pucciarello, del tipo “negativo”: opera como prohibicion y sancion?®.
Este tipo de sistema ataca no solo a quienes se benefician del comercio sexual, sino
también a quienes la ejercen. Este sistema tiene como principal argumento la moral,
toda vez que la prostitucion atenta contra las buenas costumbres y degrada la honra.
Las razones que obedece el prohibicionismo son principalmente dos, en primer lugar,
la criminalizacion de la prostitucién y en segundo lugar motivos morales. Respecto de
la criminalizacion de la prostitucion, acé a diferencia de la postura abolicionista que
pone énfasis no tanto en la prostituta sino al proxeneta o al duefio del burdel, se concibe
a las prostitutas como las principales responsables de que esta realidad existiera®. Aca
las prostitutas son delincuentes como también lo son los proxenetas, por lo que se
castiga tanto la prostitucion como las conductas que la complementan o giran en torno
aella.
En lo relativo a lo segundo, existe una extensa y compleja historia, sin embargo, es
necesario primero mencionar al homo sapiens sapiens, y sus contribuciones, Ilamese
primeras manifestaciones artisticas, fabricacion de herramientas compuestas,
despertares religiosos, entre muchos, pero uno de los méas poderosos hallazgos fue el
sexo, porque es el poder de crear y difundir vida, vida humana, y vida de animales y

282828 Chjle. Proyecto de ley que modifica las disposiciones sobre la prostitucién. 7 de diciembre del
2006, Boletin N°4715-11, p. 13.

29 PUCCIARELLO, Mariana, “apuntes sobre el tratamiento juridico de la prostitucién”. DELGADO DE
SMITH Yamile y GONZALEZ Maria Cristina. Mujeres en el mundo: historia, revoluciones, dictaduras,
trabajo, religion y poesia. Laboratorio de investigaciones en estudios del trabajo (LAINET). 2007, nim
051, p. 55-77, p.57

30 ESTIARTE VILLACAMPA, Carolina. Politicas de criminalizacién de la prostitucién: anélisis critico de su
fundamentacién y resultados En: Revista de derecho penal y criminologia. UNED. Espafia, 2012, no. 7,
pp. 81-142, p. 85. ISSN 1132-9955. Disponible en: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2012-7-
2030&dsID=Documento.pdf
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frutos que sustentan la vida humana®!. Y es precisamente por lo anterior que, durante
el paleolitico, se le rindié culto a la mujer y se le codiciaba, por lo que, si no habia
mujer entre los grupos de hombres, se le raptaba de otro grupo. Junto con el culto a las
mujeres, en la antigliedad ya podia vislumbrarse la idea de la virginidad, ello porque
en muchos rituales, tales como sacrificios a deidades, se escogia siempre a mujeres
jévenes y virgenes de los respectivos pueblos, como también en Grecia se le rendia
culto a diosas virgenes, como lo fue Atenea y a su vez en Roma, existia un gran respeto
a las sacerdotisas virgenes de la diosa Vesta. En contraposicion con lo anterior, en la
antiguedad, como por ejemplo en la civilizacién Sumeria, se reconocia la existencia de
la prostitucion sagrada, asi como en Mesopotamia existia preocupacion en lo relativo
a dar proteccion a los bienes de la prostituta a su vez en Grecia la prostitucion era
considerada una actividad econdmica, que se ejercia tanto por hombres jovenes como
por mujeres.

Sin embargo, ya en la antigua Roma la prostitucion era sinénimo de vergienza, de
decadencia, empleada muchas veces en literatura u obras teatrales para representar lo
corrompido, lo sucio, existian burlas hacia ellas, y eran faciles de identificar dentro de
los tumultos, por sus prendas y maquillaje extravagante y de colores vibrantes. Resulta
interesante destacar que, durante la época Media, la postura respecto de la prostitucién
fue en cierta medida tolerante, a diferencia de lo que cominmente se cree de esta época,
pues entendian que se trataba de un mal menor, capaz de controlar los impulsos
sexuales de los varones hacia las doncellas virgenes y que contribuia a controlar la
homosexualidad.

Asi la persecucion de la prostitucion tuvo lugar en la edad moderna, que se
fundamentaba en la explosion de los indices de enfermedades de transmision sexual y
en la méas consolidada doctrina de la Iglesia Catolica, que, a diferencia de la Iglesia de
la edad media, tenia una concepcion clara respecto al pecado, al sexo, y al matrimonio,
donde la castidad pasé a ser un pilar fundamental de la Iglesia Catdlica que tomo gran
fuerza gracias a la diciplina del matrimonio y del celibato sacerdotal. Luego, la Iglesia
mediante los sacramentos de la confesion y la eucaristia puede gestionar las conciencias
en lo que se refiere a las actividades sexuales y controlar el orden publico de la
sexualidad, y por otra parte el Estado puede controlarla ain més eficazmente, a través
de la ciencia y del Derecho®2.

31 CHOZA, Jacinto. Pequefia historia cultural de la moral sexual cristiana En: Thémata revista de
filosofia. Espaiia: Universidad de Sevilla, no. 36, pp. 81- 100, pp. 81, ISSN 0212-8365. Disponible en:
https://idus.us.es/xmlui/bitstream/handle/11441/27826/file_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

32 CHOZA, Jacinto. Pequefia historia cultural de la moral sexual cristiana En: Thémata revista de
filosofia. Espafia: Universidad de Sevilla, no. 36, pp. 81- 100, pp. 91, ISSN 0212-8365. Disponible en:
https://idus.us.es/xmlui/bitstream/handle/11441/27826/file 1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Consiguientemente, durante la época contemporanea, a la prostituta se le siguio
enlazando con decadencia y enfermedades venéreas, y si bien, en cierto sentido, de
forma paulatina la Doctrina de la Iglesia Catolica fue perdiendo la hegemonia que en
algin momento tuvo, su influencia no puede desconocerse incluso en estos dias.

Asi, el sexo durante gran parte de la historia fue concebido unicamente con el proposito
de procrear, siendo el placer, un tema abordado con posterioridad y con mucho tabd,
junto con lo anterior, la institucién del matrimonio que tomé gran preponderancia tanto
en la edad Media como en la edad Moderna, constituy6 una forma de control social,
pues el sexo legitimo y aceptado socialmente era aquel que se mantenia dentro del
matrimonio, siendo la mujer Virgen y con el propdsito de procrear, por lo que la idea
de mantener relaciones sexuales extra matrimoniales y sin el objetivo de procrear, se
trataba de una idea descabellada y que atentaba contra la moral cristiana.

A modo de ejemplo, se encuentra Estados Unidos. La historia del prohibicionismo en
Estados Unidos, se gesta desde la colonizacion, donde llegaron muchos hombres,
algunos con familia que se trasladaban de Europa ya casados y con hijos, pero también
otros hombres solteros, por lo que existia una desproporcion en la cantidad de hombres
y de mujeres, por lo que se demandaban muchas mujeres, hasta principios del siglo
XX, Estados Unidos poseia un modelo reglamentarista, pues veia a la prostitucion
como un mal necesario, sin embargo alrededor de 1902, comenzaron a crearse normas
que castigaban en algun grado la prostitucién. Con posterioridad existio aprobacion a
nivel estatal de leyes que prohibian y castigaban la prostitucion, lo anterior obedecia
diversos factores:

En primer lugar, razones de caracter moral, identificadas con la vulneracion que
el fornicio representa para la moralidad judeo-cristiana. En segundo lugar, el que
socialmente se considerase inmoral la imagen de mujeres merodeando por las calles
vendiendo sexo. En tercer lugar, los estatutos contra la prostitucién se
institucionalizaron para combatir la generalizacion de enfermedades de transmision
sexual, asi como para proteger la salud y seguridad de la comunidad. En cuarto
lugar, la criminalizacion de la prostitucién se vio como un mecanismo para proteger
a las prostitutas de constituir posibles victimas de delitos violentos. En quinto lugar,
los referidos estatutos se vieron como una forma de eliminar delitos colaterales. En
altimo lugar, también influyd en la aprobacién de los referidos estatutos la creencia
de que la persecucién de las prostitutas podria reducir el nimero de las que ejercian
en la calle, y consecuentemente disminuir el nimero de menores victimas de
explotacion sexual comercial®s.

33 ESTIARTE VILLACAMPA, Carolina. Politicas de criminalizacidon de la prostitucidn: analisis critico de su
fundamentacién y resultados En: Revista de derecho penal y criminologia. UNED. Espafia, 2012, no. 7,
pp. 81-142, p. 95. ISSN 1132-9955. Disponible en: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2012-7-
2030&dsID=Documento.pdf
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Actualmente la prostitucion es ilegal en todos los Estados, con excepcion de once
condados de Nevada. En relacién con los castigos empleados, se distinguen:

- A los proxenetas y duefios de burdeles: se trata de un delito grave, donde el
abanico punitivo puede ir desde los 2 a 20 afios de Idaho o Michigan o los hasta
15 de Minessota, hasta un maximo de 14 dias (Carolina del Norte), 6 meses
(Mississippi) 0 18 meses (Nuevo México)®.

- Alos clientes: se trata de un delito menos grave, sin superar con caracter general
el afio de prision —salvo lowa, en que la conducta tiene prevista una pena de
dos afios de prision—, en muchos casos no rebasando los seis meses de prision
alternativos con multa®,

- Alas prostitutas: Generalmente se considera un delito menos grave.

las penas previstas para estas no acostumbran a rebasar los seis meses de
prision; sin embargo, existe un nimero no insignificante de Estados en el que
la conducta de las trabajadoras sexuales puede llegar a tener prevista pena de
hasta un afio de prision, alternativa o cumulativa con la pena de multa, llegando
a los dos afios en Estados como lowa. Incluso en algunos Estados, como
Luisiana, se inscribe a las prostitutas en los registros de agresores sexuales®.
Aparentemente, las penas mas altas son aplicadas a proxenetas y duefios de burdeles,
sin embargo, en la practica, existe una persecucién hacia las prostitutas, pues ellas son
la cara visible de este fenémeno en Estados Unidos, y al estar en las calles, son las que
mas sufren abusos policiales, ellas representan alrededor del 90% de todos los arrestos
por prostitucion®’. Complementando lo anterior, son precisamente las prostitutas de la
calle, quienes mas padecen pues, las prostitutas de la calle representan solo el 10% de

34 ESTIARTE VILLACAMPA, Carolina. Politicas de criminalizacién de la prostitucién: andlisis critico de su
fundamentacién y resultados En: Revista de derecho penal y criminologia. UNED. Espaiia, 2012, no. 7,
pp. 81-142, p. 95. ISSN 1132-9955. Disponible en: http://e-
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2030&dsID=Documento.pdf
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fundamentacién y resultados En: Revista de derecho penal y criminologia. UNED. Espaiia, 2012, no. 7,
pp. 81-142, p. 95. ISSN 1132-9955. Disponible en: http://e-
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2030&dsID=Documento.pdf
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todas las prostitutas en Estados Unidos®®, pero son precisamente las que mas han sido
arrestadas. Esta hiper criminalizacion de las prostitutas llegé a tal extremo que en 1985
la policia en las dieciséis ciudades méas grandes de los Estados Unidos hizo tantos
arrestos por prostitucion como por todos los crimenes violentos combinados®®.

Junto con la hiper criminalizacion de las prostitutas, el costo econdmico que ella
provoca, resulta inconmensurable, toda vez que un estudio realizado en 1985 estimo
que cada una de las ciudades mas grandes de Estados Unidos gasta doce millones
délares al afio luchando contra la prostitucion. Otro estudio realizado en Los Angeles
estimd un costo de cien millones de délares anuales solo para esa ciudad*.

Asi, junto con el costo que conlleva la persecucion de las prostitutas, en desmedro de
la persecucion de proxenetas y clientes, que rara vez son encarcelados, también se les
culpa, por el aumento de divorcios en Estados Unidos, Sin embargo, los estudios
indican que la prostitucion es mas a menudo el resultado del divorcio que la causa®:.
Por todo lo anterior, es que bien dice Carolina Villacampa, profesora de Derecho Penal
de la Universitat de Lleida, respecto de que la prostituta, a la que se culpabiliza de
problemas sociales que apenas tienen que ver con la prostitucion, de manera que los
ejercientes de esta actividad devienen una suerte de chivo expiatorio al que la opinién
publica achaca males tan inverosimiles como el incremento de las tasas de divorcio
producidas en los Gltimos afios en los Estados Unidos?.
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Y no siendo suficiente lo anterior, existe una hipocresia, toda vez que las leyes federales
promueven la proteccion de las victimas de la trata de personas, de las explotadas
sexualmente, pero a su vez condena a quienes ejercen la prostitucion, y castigan
duramente a la prostituta, dejando impune al proxeneta, de modo que ellos mismos
contribuyen a la creacion de las condiciones que propician la explotacion sexual.
I.B. Sistema reglamentarista

Bajo este sistema, la prostitucion se considera como una realidad innegable, de
modo que, para evitar sus efectos perniciosos, se opta por regularla, centrandose en
tomar medidas en contra de la propagacion de enfermedades de transmision sexual y
de los inconvenientes que existan respecto del comercio sexual callejero. Jesus Robles
Maloof sefiala que “el estado asume el control de la actividad; delimita los espacios
publicos y privados, sus horarios, caracteristicas, identifica y registra la oferta a través
de licencias o credenciales, y a partir del reconocimiento del riesgo de transmision de
infecciones de transmision sexual, ejerce un sistema de control médico obligatorio,
estableciendo los mecanismos de supervision, ademas de perseguir los lugares
clandestinos de comercio sexual™®. A diferencia del prohibicionismo donde la
prostituta se ve como delincuente, aca, se le concibe como una victima, una persona
explotada en contra de su voluntad, que carece de la capacidad de decidir, porque
existen una serie de factores condicionantes, principalmente de indole econdmica, que
no le dan otra alternativa que no sea ejercer la prostitucion.
Aparentemente, el reglamentarismo parece ser un sistema bastante humanitario y bien
intencionado, sin embargo, debe tenerse en consideracién, que la decision de reglar la
prostitucion no radica en los derechos de quienes ejercen el comercio sexual, sino mas
bien tienen una finalidad préctica, que es el control de las enfermedades de transmision
sexual. Este sistema pone énfasis a las formas, mas no en el fondo, que es el
reconocimiento de los derechos de las prostitutas.
A modo de ejemplo, se encuentra Pert; donde la prostitucion es considerada legal,
siendo considerado ilegal el proxenetismo. Pese a que la prostitucion es considerada
legal, no se le reconoce como trabajo, no obstante, lo anterior, existen prostibulos con
licencia, otorgada por las municipalidades, que se encuentran fiscalizadas por diversas
instituciones. En variadas ocasiones se incurre en el error de decir “prostitucion
clandestina”, pero la prostitucion jaméas sera ilegal, lo que en realidad existe son
“prostibulos clandestinos” que funcionan sin licencia y en tales casos se incurre en una
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figura penal, que es el favorecimiento de la prostitucion contemplado en el articulo 179
del codigo penal de Peru.

Las posturas respecto al trabajo sexual en Per( son diversas, para algunos la mejor
opcidn deberia ser la abolicion, mientras que para otros, al considerarse la prostitucion
legal, solo faltaria que se le reconociese como trabajo, pasando asi a otro modelo, el
laborista, como es Alemania y Holanda, sin embargo el obstaculo para el
reconocimiento del trabajo sexual como trabajo, radica en el estigma que pesa sobre
las prostitutas, Asi respecto de la justicia criminal, la prostituta es la proscrita
sospechosa; respecto de la salud publica es el agente sospechoso de transmision de
enfermedades; respecto de la moral publica es el centro de la perversion y desde el
punto de vista social objeto de necesaria rehabilitacion®.

A modo de critica, resulta indispensable mencionar que en Per( no se ha distinguido
entre la prostitucion voluntaria y la prostitucion forzada; esta Gltima es aquella en
donde media coaccidn, violencia u otro tipo de intimidacion, sino que, lo que se hace
es establecer figuras penales que castiguen la trata de personas, el proxenetismo, el
rufianismo, entre otros. Pese a la existencia de estas figuras penales, en muchos casos
al encontrarse establecimientos clandestinos, que no tengan licencia para su
funcionamiento, se ejerce una gran violencia contra quienes estén ejerciendo el trabajo
sexual en su interior, ignorandose si es que acaso estas personas son victimas de
proxenetas o de Rufianes, asi la victima aparece como culpable y el victimario como
inocente*®. Asi como también es importante destacar que, si bien la prostitucion es
legal, el tratamiento que se le da es escaso, precisamente por la estigmatizacion que
sufre este trabajo, por lo que mas que regularlo, se le tolera, asi como también otra
consecuencia de la estigmatizacion es la dificultad que ha existido para considerar a la
prostitucién como un trabajo. También cabe destacar, que junto con existir un escaso
tratamiento de esta materia, lo poco que existe, carece de claridad, a modo de ejemplo;
el afio 2005 en la causa 6712-2005-HC/TC, se interpuso un recurso de nulidad en contra
de los miembros transitorios del tribunal constitucional de Peru, alegando el habeas
corpus, pues hubo una violacion al derecho a la libertad personal, toda vez que se
vulner6 el derecho a la probanza y a la defensa durante el juicio penal seguido en contra
de quien lo interpuso y que se concretd con resoluciones judiciales, que castigaron a
los actores del recurso por violar la libertad e intimidad; ello con motivo de que el afio
2000 los actores del recurso, presentaron un reportaje en el programa de television

4 MULLER SOLON, Hugo, 2016. Prostitucién, Legal, llegal y Clandestina en el Pert. En:
Apropolperu.wordpress.com [en linea]. Disponible en:
https://apropolperu.wordpress.com/2016/04/19/prostitucion-legal-ilegal-y-clandestina-en-el-peru/
[consulta: 9 diciembre 2019]

45 MULLER SOLON, Hugo, 2016. Prostitucion, Legal, llegal y Clandestina en el Peru. En:
Apropolperu.wordpress.com [en linea]. Disponible en:
https://apropolperu.wordpress.com/2016/04/19/prostitucion-legal-ilegal-y-clandestina-en-el-peru/
[consulta: 9 diciembre 2019]
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“Magaly TV” que buscaba revelar una red de prostitucion en los shows de vedette, en
el reportaje, grabaron a una mujer manteniendo relaciones sexuales con un hombre,
posteriormente se dio a conocer que este hombre habia sido contratado por los actores
del recurso, para asi incitar a la mujer (querellante) a mantener relaciones sexuales con
él, grabandola sin su consentimiento. Ahora bien, més all& de la complejidad del caso,
resulta llamativo, que en el considerando n°® 47, se destaque lo siguiente: 47.” En el
caso de autos se ha dicho que el reportaje buscaba demostrar una red de prostitucion
en el vedettismo nacional, y que para ello era necesario mostrar a una bailarina, como
era la querellante, justamente manteniendo relaciones sexuales sin autorizacion legal
para hacerlo”*®, Resulta extrafio que se mencione que existe una autorizacion legal para
ejercer el trabajo sexual, si en Per0 la prostitucion siempre es legal; ello solo evidencia
la poca claridad que existe en el tema.

I.C. Sistema abolicionista:

Para poder favorecer su comprension, se usara la clasificacion propuesta por
Daniela Heim, Doctora en derecho, investigadora y docente de la Universidad del Rio
Negro. La clasificacion consiste en: a) el abolicionismo clasico; b) el abolicionismo
radical; ¢) el movimiento de criminalizacion del cliente y, d) el abolicionismo
moderado o mixto. 4’

A.- Abolicionismo clésico:

Este movimiento tuvo lugar durante fines del Siglo XIX, en Europa y surge
como una critica a los mecanismos que reglaban el ejercicio de la prostitucion, toda
vez que existia una vulneracion a los derechos de las prostitutas, el abolicionismo
clasico se materializ6 con la derogacion paulatina de las leyes que reglamentaban la
prostitucion*®. Pese a su triunfo, el abolicionismo clasico contribuy6 negativamente,
toda vez que acabd siendo funcional al poder patriarcal y a la subordinacion de las
mujeres, en tanto que presentaba como ideal un modelo tradicional de feminidad, bien
lejano de las vindicaciones feministas de igualdad y libertad de las mujeres.*® Junto con
lo anterior, al prohibirse la prostitucion, su practica se generaliz6 en peores
condiciones, mas aun , muchas prostitutas salieron de las fronteras, para asi poder
ejercer el comercio sexual en el extranjero, lo que evidentemente las posiciond en una
situacion de mayor vulnerabilidad y dio cabida al trafico de personas, transformandose
la prostitucion en un problema internacional.

46 perd. Tribunal constitucional. Sentencia nim. 6712-2005-HC/TC de 17 de octubre de 2005.

47 HEIM, Daniela. “prostitucién y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrénicos de
filosofia del derecho. Edicién. 2011, nim, 23, p. 236.

48 HEIM, Daniela. “prostitucién y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrénicos de
filosofia del derecho. Edicién. 2011, nim, 23, p. 237.

4 HEIM, Daniela. “prostitucién y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrénicos de
filosofia del derecho. Edicién. 2011, nim, 23, p. 237.
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El abolicionismo clésico es méas bien una reliquia, pues con las corrientes feministas
radicales, el abolicionismo en boga es el radical y el moderado, este ultimo muy
mencionado por el movimiento pro-derechos, sin embargo, cabe destacar que el
abolicionismo clasico tuvo su origen en Gran Bretaria.

B. Abolicionismo radical:

Tuvo su origen en 1960, naciendo junto con el feminismo radical. Entre sus mas
importantes contribuciones tedricas destacan: la conceptualizacién del patriarcado, la
emergencia de las teorias feministas del derecho y las teorias de la dominacion sexual.>

Para el abolicionismo radical, la prostitucion es una de las formas mas intolerables
de violencia hacia las mujeres, negandoles sus derechos civiles y la integridad y
dignidad de las personas. Para esta postura, quienes defienden el comercio sexual,
niegan a las prostitutas su dignidad y autonomia y, con esta Ultima, su capacidad de
consentir, lo cual anula, por consiguiente, su capacidad contractual y, derivado de ello,
su propia subjetividad (social, politica y juridica), convirtiéndolas en meros objetos de
consumo o, mas bien, en objetos sexuales de consumo®?.

Para el abolicionismo radical, incluso la pornografia es un acto nefasto que violenta
a las mujeres, tal como propugna Catharine Mackinnon, quien, en una entrevista con
Artemisa Noticias, aseverd que “La pornografia es una rama de la prostitucion, es una
variante tecnolégicamente sofisticada de trata de mujeres. Las mujeres son las mismas,
las actividades son las mismas, las relaciones de poder son las mismas, la desigualdad
es la misma”®?.

El abolicionismo radical, evolucion6 y actualmente se le conoce como
neoabolicionismo, y a diferencia del reglamentarismo, propugna la intervencion del
Estado en la prostitucion, mientras que a diferencia del prohibicionismo, no castiga a
la prostituta, pues entiende que ella es victima del medio, y anula su voluntad pues esta
se encuentra condicionada por factores de diversa indole, por lo que la prostitucion
seria siempre forzada, aunque medie entre mayores de edad, pero si castiga duramente
tanto al proxeneta como al cliente.

C. Movimiento de criminalizacion del cliente:

Este movimiento, busca atacar la prostitucion, ya no persiguiendo a la prostituta,
sino a quien demanda su ejercicio, que es el cliente. Esta postura resulta bastante
innovadora, pues la figura del cliente siempre habia quedado impune, persiguiendo
unicamente a las prostitutas, que eran precisamente las mas vulneradas.

50 HEIM, Daniela. “prostitucidn y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrdnicos de
filosofia del derecho. Edicién. 2011, nim, 23, p. 239.

51 HEIM, Daniela. “prostitucidn y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrénicos de
filosofia del derecho. Edicién. 2011, nim, 23, p. 240.

52 BABIKER, Sarah, 2010. La pornografia una rama de la prostitucién. Artemisa noticias. 18 de junio, 2
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D. Abolicionismo moderado:

En virtud de este movimiento, surgié la idea de que la prostitucion podia
ejercerse de forma voluntaria, no mediando coaccion. Ana Rubio resume muy bien este
posicionamiento, argumentando que se deben reconocer las insuficiencias y los errores
de los planteamientos abolicionistas. Todo ello, sin dejar de defender la necesidad de
continuar luchando contra la prostitucion, desde una perspectiva que exige, entre otras
importantes cuestiones:

1) asumir que la prostitucion es una realidad que no puede quedar fuera de
los limites que le impone la democracia igualitaria a las instituciones sociales;
2) no frivolizar ni minimizar los efectos negativos, individuales y sociales,
de la prostitucion;
3) no ignorar ni minusvalorar la importancia de la prostitucion en términos
econdmicos;
4) distinguir los conceptos de tréfico, trata de personas y prostitucion;
5) dejar de adscribir los derechos de las personas al trabajo o la
nacionalidad;
6) garantizar los derechos sociales y econdémicos de las mujeres que ejercen
la prostitucion, tanto si abandonan la actividad como si se mantienen en ella®,
Este pensamiento, fue acogido internacionalmente, destaca la declaracién de Viena
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, que fue aprobada por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas en 1979, reconociendo que la prostitucion
forzada es una forma de violencia contra la mujer y asi implicitamente reconoce la
clasificacion de prostitucion voluntaria y forzada, clasificacion inexistente para quienes
pregonaban el abolicionismo radical.
El abolicionismo a grandes rasgos no penaliza la prostitucién, pero si entorpece su
ejercicio, porque su finalidad es desincentivar tanto a clientes como a quienes ejercen
el comercio sexual.
Un ejemplo de pais abolicionista es Suecia, pese a existir otros ejemplos, Suecia resulta
uno de los mas innovadores y por tanto merece ser analizado, toda vez que el modelo
sueco, desde sus inicios tuvo como objetivo su exportacion a diversos paises y junto
con ello, cabe destacar que el origen del modelo radica en la protesta feminista de la
década de los ochenta, por tanto, obedece la I6gica del feminismo radical.
Ya en la década de 1980, agrupaciones feministas concluyeron que la prostitucion
constituia otra herramienta patriarcal de opresion, con efectos devastadores en las
personas que la ejercian, asi como una forma de expresion de la violencia sexual®*. Sin

53 HEIM, Daniela. “prostitucidn y derechos humanos”. Grup Antigona. Cuadernos electrdnicos de
filosofia del derecho. Edicidn. 2011, nim, 23, p. 242.

54 ESTIARTE VILLACAMPA, Carolina. Politicas de criminalizacién de la prostitucidn: analisis critico de su
fundamentacién y resultados En: Revista de derecho penal y criminologia. UNED. Espafia, 2012, no. 7,
pp. 81-142, p. 117. ISSN 1132-9955. Disponible en: http://e-
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embargo, una de las peculiaridades de estos movimientos fue la de reclamar que se
criminalizara no a quienes venden servicios sexuales, pues como corriente feminista
radical conciben a la prostituta como una victima, quien no decidié voluntariamente
ejercer la prostitucion, sino que su decision fue condicionada por diversos factores, por
lo que, en lugar de castigar a la victima, decidié perseguir a quien compra servicios
sexuales y que propenden a la violencia sexual.

Luego, en 1998, el parlamento sueco aprobd la ley “kvinnofrid act”, que precisamente
junto con diversas medidas, incriminaban la compra de servicios sexuales. Esta ley fue
desarrollada mediante el trabajo en conjunto de la comision de prostitucion y la
comision de violencia contra las mujeres®. Esta ley, castigd a quien obtuviese servicios
sexuales a cambio de pago, que no necesariamente debia consistir en dinero, sino
también en efectos de valor, drogas, alcohol, entre otras. En cuanto a las penas, la pena
méaxima que puede imponerse al cliente 0 a quien compra para otro un servicio sexual
era hasta julio de este afio (2011) una pena de seis meses de prision alternativa con una
pena de multa, pero con la aprobacién de una nueva modificacion del afio 2011, la pena
aumenta a un afio de prision, si se tratase de menores de edad. Como se mencioné en
el principio, uno de los objetivos de este modelo fue su expansién a otros paises de
corte abolicionistas, por lo que Suecia participd en diversos medios de difusion, para
asi compartir el éxito de su modelo.

Los resultados obtenidos gracias al modelo sueco consisten en, la reduccién de entre
un 30% y un 50% el nimero de mujeres que ejercen la prostitucion en la calle,*®asi
junto con lo anterior, existian altas expectativas en lo relativo a la trata de personas con
fines de explotacion sexual, toda vez que existid una estabilizacion del namero anual
de mujeres traficadas a Suecia- entre 500 y 600 al afio®’. Ademas de ello, un 80% de la
poblacién sueca aprobaba la ley y finalmente se concluyd un cambio de pensamiento
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en la sociedad, que ahora tenia una nueva percepcion de la prostitucion, ya no de forma
tan estigmatizante.
Aparentemente el éxito del modelo sueco resulta innegable, sin embargo, existen
criticas, destacando el informe realizado por Susanne Dodillet y Petra Ostergren en
contra de los supuestos resultados obtenidos gracias a la implementacion de la
kvinnofrid act.
A proposito de la disminucion de la prostitucion, las autoras en cuestion sefialan que,
para poder analizar la efectividad de la ley, es necesario comparar las cifras anteriores
a 1998 y las posteriores, pero el problema que ellas detectan es la inexactitud de las
cifras empleadas, toda vez que:
Las cifras usadas con mayor frecuencia indican que habia alrededor de 650 mujeres
haciendo prostitucion de calle en las tres mayores ciudades, Estocolmo, Malmoe y
Gotenburgo, y se estima que el nimero de las que vendian sexo en interiores era
dos o tres veces mayor. Esto quiere decir que el nimero total de trabajadoras
sexuales que estaban trabajando antes de la ley era de entre 1.850 y 2.500, aunque
a veces se cita la cifra de 300.031%,
Al inicio del informe, ambas autoras indican que han utilizado una serie de informes
oficiales, de diversos ministerios, y que, en estos mismos informes oficiales, existen
inconsistencias, tal como:
El informe del Ministerio de Justicia noruego habla de un “problema general” con
las estadisticas de Suecia dado que son “sumamente imprecisas”. Se refieren a sus
propias investigaciones, pero también a uno de los primeros informes en el que el
policia responsable de las cifras admite que el método de medicion es “tosco” y no
proporciona una cifra fiable®®.
Ademas destaca el hecho de que, es dificil poder contabilizar a las prostitutas, pues
por miedo se han desplazado de las calles a otros sectores, muchas han preferido
concertar con sus clientes en el interior de recintos, o bien ahora negocian gracias a
medio tecnoldgicos, como celular o mediante paginas de internet, por lo que atribuir
la disminucidn de la cantidad de prostitutas a la calle Gnicamente a la nueva ley, sin
considerar una serie de factores y sin tampoco contabilizar a las prostitutas que no
ejercen el trabajo sexual en las calles, es mas de acuerdo con el Centro de
Conocimiento de Malmoe, la tecnologia cambiante ha hecho que la prostitucion
“oculta” (de interior) constituya ahora cuatro quintas partes (80%) de la prevalencia
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general de la prostitucion, a comparar con dos tercios (67%) antes de que se aplicara
la prohibicion.®, por tanto, tales cifras no resultan objetivas.
En cuanto a la estabilizacion de las cifras de trata de personas, nuevamente existen
inconsistencias en las cifras toda vez que en sus informes de 2002 a 2006, el Comité
de Policia Nacional estimaba que las victimas reales de trata serian unas 400-600
mujeres. Pero desde 2007 no han publicado ningin nimero de mujeres en absoluto®?.
Es mas, resulta dificil detectar cierta estabilizacion, pues Suecia nunca ha sido un pais
que se destaque por la trata de personas con fines de explotacion sexual, pues ya
existian leyes que atacaban este fendmeno, [lamese la ley de trata del afio 2002.
En cuanto a la reduccion de la demanda de servicios sexuales por parte de los clientes,
nuevamente existen incongruencias, pues en entrevistas con clientes hechas por el
Consejo de Salud y Bienestar, la mayor parte de los hombres dicen que la prohibicion
no ha supuesto ningtin cambio para ellos, y la describen como “un pufietazo al aire”®?.
Otro ejemplo de ello se manifiesta en un experimento social realizado por diferentes
radios, que para verificar la efectividad de que se haya reducido la demanda de
servicios sexuales, crearon un perfil falso de una prostituta que podia ser contactada
por correo o via teléfono, tal anuncio se reprodujo en diecinueve estaciones de radio,
como resultado, las estaciones se vieron inundadas de contestaciones. En menos de
una semana tuvieron mil respuestas, distribuidas por igual a lo largo del pais®®.
Finalmente, en lo relativo al cambio de actitud que ha tenido la sociedad con respecto
a la prostitucion y a que ha disminuido la estigmatizacion hacia trabajadores y
trabajadoras sexuales, las criticas son las siguientes, en primer lugar, existen variadas
encuestas que sefialaban que cada vez la sociedad creia que la prostitucion era un
fendmeno indeseable y se mostraban conformes y de acuerdo con la prohibicién, tal
como se indica:

Las encuestas muestran que en 1996 el 67 por ciento pensaba que comprar sexo no

deberia ser considerado un acto delictivo, mientras que en 1999 el 76 por ciento
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decia que estaba bien prohibir la compra de servicios sexuales. El apoyo a la
penalizacion fue casi igual de fuerte en las dos Ultimas encuestas: 76 por ciento en
2002 y 71 por ciento en 2008. En las Ultimas encuestas, las mujeres eran mas
favorables que los hombres (81 en 1999, 83 en 2002 y 79 por ciento en 2008) y el
apoyo a la prohibicion disminuyd mas entre los hombres (70 en 1999, 69 en 2002
y 60 por ciento en 2008)%4.
Sin embargo, en la encuesta de SIFO de 1999, el 71 por ciento querian que la venta
de sexo fuera ilegal (78 por ciento de las mujeres y 64 por ciento de los hombres). En
la encuesta de Kuosmanen de 2008, el 59 por ciento pensaba que la venta de sexo
deberia ser penalizada (66 por ciento mujeres y 49 por ciento hombres)®®. Por lo tanto,
la mayor parte de la gente parece percibir la prostitucion como un problema general,
y no en primer lugar y lo méas importante una expresion de la desigualdad de género®®.
Y relacionado con este mismo punto, las mismas trabajadoras sexuales critican que la
ley fue creada sin tener consideracion o contactandose con ellas que son las
principales “victimas”, es mas supuestamente ellas son las victimas, pero no se sienten
protegidas, ellas mismas declaran que en lugar de ser la policia una fuente de
proteccion, las trabajadoras sexuales se sienten cazadas por ella, y se ven sometidas a
registros invasivos e interrogatorios®’. También ellas sienten que tiene un menor poder
de negociacién, ya que al ser la clientela perseguida, en aquellas instancias en que
deben negociar con ellos, los clientes tienen mayor poder de negociacion que ellas, ya
que practicamente les estan haciendo un favor a ellas, exponiéndose ellos, por lo que
muchas veces ellas deben aceptar negocios que no son del todo beneficiosos para
ellas.

I.D sistema legalizador

Este sistema moderno, ha surgido desde el feminismo, su objetivo es otorgar un
estatus legal a la prostitucién libre o voluntaria y pretende reconocerla como una
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actividad con respaldo juridico e incluirla en la legislacion laboral como trabajadoras
por cuenta ajena o por cuenta propia, prohibiendo la prostitucion forzada®.

A modo de ejemplo, se encuentra Holanda. Primeramente cabe destacar que en
Holanda, la prostitucion jamas estuvo penada, pero el cambio profundo en el paradigma
fue el afio 2000, con una ley que levantd la prohibicion general del establecimiento de
burdeles, con ello, comenz6 a masificarse la practica de tener recintos, donde se
permitiese la prostitucion siempre que se tratase de mayores de edad y que los recintos
contaran con ciertos requisitos para su funcionamiento, es por todo lo anterior, que
Holanda es de los pocos paises que reconoce a la prostitucion como trabajo.

La estrategia que tomd Holanda fue la de legalizar la prostitucion voluntaria de
mayores de edad, mientras endurece las politicas que punen la explotacion sexual
involuntaria, lo que se pretende es acotar los sectores que deben fiscalizarse,
propendiendo la eficiencia y eficacia de la fiscalizacion y asi atacando los delitos de
trata y de violencia sexual.

En Holanda existen diversos tipos de prostitucion:

Escaparate 20%

Calle 5%

Casas privadas y sex clubs 45%

Servicios de acompafantes 15%

Prostitucion en casa 5%

Otras formas* 10%°°.

La prostitucion en escaparate y en sex clubs representan un 25% del total de
trabajadores sexuales en Holanda, ademas en cada zona dedicada al trabajo sexual
existen sectores cominmente denominados “zonas de trabajo”, lugar donde negocia el
trabajador sexual con el cliente y prdximo a este sector existen centros asistenciales
donde pueden solicitase preservativos, bebidas calientes, bafios, entre otras
comodidades.

El funcionamiento de los locales se encuentra sometido a la fiscalizacion de cada
ayuntamiento, que mediante ordenanza y un sistema de licencias organiza cada local,
revocando la licencia de funcionamiento cada vez que se incumplan las normas o que
se atente contra el orden publico. Sin embargo, diversas instituciones participan en el
control de cada local, llamese policia, hacienda, extranjeria, cuerpos de bomberos,

%8 MALDONADO, Fernando. La prostitucién como una regulacidn laboral especial En:Quaderns de
ciéncies socials. Universitat de valencia, Valencia, 2015, no. 32, pp 38-68, p.44. ISSN 1696-1676.
Disponible en: http://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/54148/38-
68.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9 MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS EXTERIORES, 2004. Preguntas y respuestas acerca de la
politica holandesa sobre la prostitucion. En: colectivo hetaira [en linea]. Disponible en:
https://www.colectivohetaira.org/wp-content/uploads/2016/06/leyholanda.pdf [consulta en: 2 de
enero de 2020]
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inspectores especializados en prostitucion, entre otros. Cabe destacar que cada
ayuntamiento tiene cierta autonomia, por lo que la forma de fiscalizar o los requisitos
para la licencia variaran.

Con la nueva legislacion, se persiguen los siguientes objetivos:

1. Control y regulacion de la explotacion de la prostitucion (implantacion de la politica
de licencias por parte de los municipios);

2. Proteccion de la posicion de las personas que se prostituyen;

3. Mejora de la lucha contra la explotacién de la prostitucion forzosa;

4. Proteccion de los menores de edad contra los abusos sexuales;

5. Disminucion de las dimensiones que alcanza la prostitucion ejercida por ilegales;
6. Separacion de prostitucion y actividades criminales’.

Se han reportado una serie de beneficios tras el reconocimiento del trabajo sexual como
tal, Ilamese la injerencia de los municipios para poder exigir que no se obligue a beber
bebidas alcoholicas con los clientes, a practicar sexo peligroso o a realizar
determinados actos sexuales, y que los servicios sanitarios y las organizaciones para la
defensa de determinados intereses tengan acceso sin restricciones a la empresa’®. Asi
como también al reconocerse como trabajo, existe una relacién laboral entre el o la
trabajadora sexual y la empresa que se dedica al burdel, junto con ello existe
certidumbre de los deberes y derechos de ambas partes. Asi, los titulares de las
empresas se enfrentan con las consecuencias que conlleva presentarse como empleador
a través del derecho laboral y también, por ejemplo, de los impuestos y las cuotas de
los seguros sociales’?. Ademas de existir la posibilidad de rechazar o de revocar una
licencia en casos determinados, tales como que propietario no obtiene o tiene una
"Declaracion sobre la conducta" (que es una declaracion de buen comportamiento
expedida por el ayuntamiento); EI establecimiento es contrario al plan general de
ordenacién urbana; Existen indicios de que existe prostitucion forzosa o prostitucion
de menores o ilegales; La licencia se deniega o retira en interés del orden pablico; Se
altera el entorno y el ambiente vital .

70 MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS EXTERIORES, 2004. Preguntas y respuestas acerca de la
politica holandesa sobre la prostitucidn. En: colectivo hetaira [en linea]. Disponible en:
https://www.colectivohetaira.org/wp-content/uploads/2016/06/leyholanda.pdf [consulta en: 2 de
enero de 2020]

7L MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS EXTERIORES, 2004. Preguntas y respuestas acerca de la
politica holandesa sobre la prostitucion. En: colectivo hetaira [en linea]. Disponible en:
https://www.colectivohetaira.org/wp-content/uploads/2016/06/leyholanda.pdf [consulta en: 2 de
enero de 2020]
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Mientras que, para los trabajadores sexuales, existe una ganancia en materia de
derechos sociales, ya que en caso de encontrarse desempleado un trabajador sexual
tiene derecho a un subsidio, asi como también el trabajador sexual asalariado que no
se encuentre en condiciones de trabajar tiene derecho a un subsidio por incapacidad.
En materia de impuestos, tanto el trabajador sexual como el empresario son sujetos
pasivos de impuestos, por lo que Hacienda utiliza un criterio mediante el cual se divide
la responsabilidad de las obligaciones fiscales dependiendo de la relacion laboral entre
el empresario y la persona dedicada a la prostitucion.”“mientras que los seguros sociales
que deba pagar el empresario en su calidad de empleador deberan ser pagados en cuotas
cada afio el primero de enero.

Sin embargo, aun en Holanda el trabajo sexual no es considerado como “un buen
trabajo”, ain existe un atisbo de estigmatizacion, por lo que cada vez disminuyen mas
las trabajadoras sexuales holandesas se calcula que hay de 20.000 a 30.000 mujeres
prostitutas en todo el pais, de las cuales dos tercios son extranjeras™. Y a ello se le
suma el hecho de que las normas son bastantes rigurosas y las fiscalizaciones son
constantes y exhaustivas, ademas de existir trabajadores sexuales que no desean pagar
impuestos, por lo que prefieren trabajar desde casa. Esta disminucion de trabajadoras
sexuales ha conllevado el ingreso de trabajadoras sexuales extranjeras cuya situacion
no esta regularizada, por lo que trabajan de forma ilegal, esto Ultimo favorece la trata
de personas, la policia nacional, conocida como KLPD, estima que entre el 50% vy el
90% de las prostitutas del “barrio rojo” probablemente sean victimas de trata’®.

Junto con todo lo anterior, la modalidad de trabajo sexual en “escaparate”,
innegablemente cosifica a las trabajadoras sexuales, al punto de convertirlas en un
espectaculo, especialmente para los extranjeros curiosos e indudablemente esta
modalidad sirve como fuente de turismo, por lo que lucrar a costa de esta modalidad
de prostitucion no contribuye a combatir la cosificacion de las trabajadoras sexuales.
I1.Derecho Internacional Publico

Primero que todo, debe precisarse que no existe tratado internacional que regule
la prostitucion, sino que existen normas que versan sobre la trata de persona y la
prostitucion forzosa.

https://www.colectivohetaira.org/wp-content/uploads/2016/06/leyholanda.pdf [consulta en: 2 de
enero de 2020]
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https://www.colectivohetaira.org/wp-content/uploads/2016/06/leyholanda.pdf [consulta en: 2 de
enero de 2020]
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23 de septiembre, 2 pp.
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Il.A.Trata de Personas

Si bien la trata de personas no es el objeto de la tesis resulta necesario realizar
ciertas observaciones al respecto, toda vez que histéricamente ha existido una discusion
y una confusidn respecto de los términos prostitucion y trata de personas.

Por “trata de personas” se entendera se entendera la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos’’.

En cuanto a la normativa relativa a la trata de personas a nivel internacional, se
encuentra el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de
la prostitucién ajena, que comprometia a los estados miembros a castigar las conductas
de concertacion de dos personas para que una de ellas preste un servicio sexual a la
otra o bien explotar a una persona en el ejercicio de la prostitucion, con independencia
de que medie su consentimiento en cualquiera de los dos supuestos, y la de mantener
una casa dedicada a la prostitucion o participar de cualquier otra forma en el
favorecimiento de la misma &,

De esta resolucion se puede vislumbrar una clara tendencia al sistema prohibicionista,
lo cual resulta concordante con la vinculacion que se le daba a la trata de personas y a
la prostitucion, la preocupacion aumentd, al detectarse por las Naciones Unidas que
este fendmeno de la trata de personas resultd ser mas lucrativo que el trafico de drogas
o de armas’®, y que diversas mafias tenian implicancia, tales como triadas chinas,
jakuzas japonesas, mafias rusas e italianas. Todo lo anterior implicé la creacion en 1994
de un comité ad hoc, cuya finalidad fue la investigacion y proposicion de medidas. Uno
de los mayores frutos de esta comision fue el protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, denominado comunmente como “protocolo de
Palermo”, que entr0 en vigencia el veinticinco de diciembre del afio dos mil tres.
Destaca de este protocolo, en primer lugar, que busca proteger especialmente a nifios

77 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, hecho en Palermo, Italia en 15 de noviembre de 2000. Boletin oficial
del estado, 20 de diciembre de 2004, decreto num 342, pp. 1-51

78 MAPELLI, CAFFARENA, Borja. La trata de personas En: Anuario de derecho penal y ciencias penales.
Edicidn: Ministerio de justicia, Sevilla, 2012, no. 65, pp. 25-62, p. 29. ISSN 0210-3001. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4548378

7 MAPELLI, CAFFARENA, Borja. La trata de personas En: Anuario de derecho penal y ciencias penales.
Edicién: Ministerio de justicia, Sevilla, 2012, no. 65, pp. 25-62, p. 29. ISSN 0210-3001. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4548378
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y mujeres, luego define por primera vez trata de personas y en virtud de tal definicion
se penaliza no s6lo a quienes actdan directamente sobre las victimas sino también a
quienes favorecen su captacion mediante aportes financieros. El protocolo también
logré incluir dentro de la trata ya no solo la explotacion sexual, sino también la
explotacion laboral, la esclavitud, la servidumbre y la extraccién de 6rganos. No
obstante, existia una piedra de tope, que muchas veces obstaculizaba la cooperacion
entre estados miembros, y es que existian paises que no tenian sistemas
prohibicionistas, sino que reglamentaristas, que se negaban a aceptar que la
prostitucion siempre fuese explotacion sexual, toda vez que existiese consentimiento y
que se produjese entre mayores de edad, por lo mismo es que se tornd indispensable
separar la trata de la prostitucion.

Destaca ademéas la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer de 1979, que en su articulo 6° dispone que los estados
miembros deben tomar todas las medidas posibles, incluyendo medidas legislativas,
para poder suprimir la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de la mujer.
Asimismo, como también cabe destacar la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
especificamente el protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en pornografia, que entr6 en vigencia el doce de febrero
del afio dos mil dos, ya en su primer articulo prohibe la venta de nifios, la prostitucion
y la pornografia infantil y a propdsito de la venta de nifios, en su articulo 3°, incluye
dentro de ella, la explotacion sexual de nifios.

A los anteriores instrumentos se les suma el Convenio sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil, adoptado el diecisiete de junio de mil novecientos
noventa y nueve. Como logra vislumbrarse este instrumento es anterior al protocolo
facultativo de la convencidn de los derechos del nifio y en él se tratan los trabajos mas
crueles que sufren los nifios de forma mas amplia y posteriormente el protocolo
facultativo ya mencionado especifica en la trata de nifios, prostitucion, entre otros, no
obstante este convenio ya menciona tales trabajos denigrantes, puede contemplarse que
en su articulo 3° ya menciona la esclavitud, la venta y trata de personas, trabajo forzoso,
prostitucion, produccion pornografica, utilizacion de nifios para actividades ilicitas y
aquellos trabajos que por su naturaleza o por las condiciones del mismo, sean
incompatibles con la seguridad y salud de los nifios y finalmente el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, que entré en vigencia el veinticinco
de diciembre del afio dos mil tres, que establece una nueva definicién de trata de
personas, ademas de establecer como uno de sus principales objetivos la prevencion de
la trata de personas, especialmente la de mujeres y nifios, asi como dar proteccion a las
victimas.

Se debe distinguir entre la trata de personas y la prostitucion, toda vez que la trata de
personas no tiene por objeto exclusivo la explotacion sexual, sino que también puede
tener por objeto la explotacion laboral, el trafico de érganos, entre otros. Ademas, la
falta de autonomia por parte de la victima no dice relaciéon con la actividad que es
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objeto de la trata sino en los medios empleados, vale decir la amenaza, la coaccion que
se ejerce hacia la persona. Y es importante recordar la diferencia entre la prostitucion
forzada, que es aquella en donde media la violencia o la coaccion y de la prostitucion
voluntaria donde no existen tales medios. Es evidente que la discusién respecto a la
similitud entre trata y prostitucién viene dada por la concepcion de la prostitucion como
forzada en toda circunstancia.

I1.B.- Panorama internacional:

Como se menciond con anterioridad, no existe tratado ni instrumento
internacional que verse sobre la prostitucion, esto tiene como consecuencia la
vulneracion de otros tratados internacionales ratificados por Chile, que a continuacion
se analizaran.

A.- Declaracion Universal de Derechos Humanos:

La Declaracion tiene su origen en el término de la segunda guerra mundial, y
fue aprobada el 10 de diciembre de 1948. El principal objeto que tuvo fue asegurar un
minimo de dignidad a todas las personas, es por ello que la Declaracion contiene
directrices basicas que deben ser tenidas en consideracion al momento de debatir
respecto a la prostitucion.

El articulo tercero establece el derecho que tiene todo individuo a la vida, la libertad
y a la seguridad de su persona:
En cuanto al derecho a la vida, debe tenerse en consideracion que la falta de regulacion
del comercio sexual propicias situaciones de vulnerabilidad para quienes ejercen esta
actividad, toda vez que, al primar el comercio sexual callejero, quienes ejercen el
comercio sexual quedan desprovistos de proteccion, pues aparece la figura del
proxeneta, de las mafias, las cabronas, entre otros que ofrecen “proteccion” a cambio
de ciertas regalias. Con motivo de lo anterior, es necesario destacar lo siguiente, que,
segun la RedTraSex, las causas que impulsan el homicidio de trabajadores sexuales son
los siguientes:
- Se han negado a trabajar/o continuar trabajando para un proxeneta.
- Se han negado a abonar “cuotas” para ejercer su trabajo a mafias, maras y
fuerzas de seguridad.
- Han llevado adelante denuncias contra determinados sectores de poder que
buscan lucrar con el trabajo sexual.
- Por el sélo hecho de ser trabajadoras sexuales, operando factores de estigma y
discriminacion®,

80 RedTraSex Latinoamérica y el Caribe, 2015. Resumen Ejecutivo Situacion de derechos humanos de
mujeres trabajadoras sexuales en 15 paises de las Américas. En: redtrasex.org [en linea], pp 1-7, p.2.
Disponible en: http://www.redtrasex.org/Situacion-de-derechos-humanos-de.html [consulta: 17 de
noviembre de 2019]
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Es mas, las organizaciones que componen RedTraSex, denunciaron; que, en Honduras,
se registraron 16 ejecuciones; en el Salvador, 27; en Bolivia, 9; en chile, 16 casos. .
Junto con lo anterior, se suma la inoperancia de las investigaciones y la impunidad en
estos casos, siendo tristemente recordado, el caso de Sandra Cabrera, quien fue
exsecretaria de la asociacion de mujeres meretrices de argentina, que fue asesinada el
afio 2004, por haber denunciado la implicacién de la policia en trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual, “a Sandra la mataron por denunciar, por no callarse
ante la injusticia. Y la maté la policia” 82, en este caso, el imputado que pertenecia a la
brigada de antinarcéticos federal, fue puesto en libertad por sobreseimiento de la causa.
En cuanto a la libertad, resulta necesario citar la sentencia del Tribunal Constitucional
Rol N°1683, que, a proposito de la libertad personal, cita a Tedoro Ribera Neumann,
que expresa “en un contexto amplio, la libertad personal dice relacion con el libre
desarrollo de la personalidad, con el derecho de cada cual, de decidir su rol en la
sociedad, de disponer la forma en que desee realizarse en lo personal. La libertad
personal es el fundamento de una sociedad democrética, y esta vinculada a la libertad
natural de los seres humanos y a su dignidad. Por ello es méas extenso y pleno que el
mero resguardo de la libertad de desplazamiento y residencia”®®,

Es por ello, que se analizard el derecho a la libertad desde dos prismas, el derecho a la
libertad personal y el derecho a la libre movilidad o desplazamiento.

En el caso de la libertad personal, el principal problema que dice relacion con el
comercio sexual, son las privaciones de libertad y las detenciones arbitrarias que sufren
los trabajadores sexuales, ello amparado en el control de identidad, figura reglada en el
articulo 85 del Cdédigo Procesal Penal, en cuya virtud funcionarios policiales
(Carabineros y Policia de Investigacion), estdn facultados para solicitar la
identificacion de cualquier persona, cuando existan indicios de que se cometid o intentd
cometer un crimen, simple delito e incluso falta, o bien que esta persona pueda
proporcionar informacion relativa a esos crimenes, simples delitos o faltas. Igualmente
procede respecto de personas encapuchadas o que procuren ocultar su identidad, se les
permite a los funcionarios que durante el control de identidad, registren vestimentas,
equipaje o vehiculos, en caso de oposicion al control o bien que la persona no provea
de algin documento oficial para acreditar su identidad, se le conducira a la unidad
policial mas proxima, e incluso la persona puede ser detenida si policia tiene indicios
de que ha ocultado su verdadera identidad o si se negase a identificarse en la unidad
policial.

81 RedTraSex Latinoamérica y el Caribe, 2015. Resumen Ejecutivo Situacion de derechos humanos de
mujeres trabajadoras sexuales en 15 paises de las Américas. En: redtrasex.org [en linea]pp 1-7, p.3.

Disponible en: http://www.redtrasex.org/Situacion-de-derechos-humanos-de.html [consulta: 17 de
noviembre de 2019]

82 Rodriguez, Sandra, 2019. “15 afios del asesinato impune de Sandra Cabrera, uno de los principales
rostros del feminismo en Latinoamérica”. Publico. 26 de enero, 1 pagina.

83 Chile. Tribunal constitucional. Sentencia nim. 1686/2011 de 4 de enero
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La critica recurrente a esta institucion es la discriminacion en que pudiese incurrir el
oficial policial al momento de practicarla, toda vez que los criterios utilizados para
determinar la aplicacion del control de identidad son bastantes subjetivos, pudiendo
basarse en el atuendo, la condicion socioecondmica, el porte de mochilas, polerones,
entre otros. Junto con ello, también se critica el abuso de poder en que pudiese incurrir
Carabineros o PDI, ademaés al realizarse generalmente estos controles en vias publicas
resulta ser bastante denigrante y humillante. En el caso de los trabajadores sexuales, la
Fundacion Savia, mediante un estudio cualitativo demostrdé que la mayoria de las
mujeres (56.4%) declara haber sido detenida al menos dos veces durante el Ultimo mes.
Al preguntar sobre la autoria de estas detenciones, la mayoria de las mujeres
encuestadas (51%), declara que se trato de Carabineros uniformados. El 31% declara
haber sido detenidas por Carabineros de Civil, mientras que el 17% por Policia de
Investigaciones (PDI). En relacion con el motivo de detencidn que declaran, el 62%
fueron detenidas por control de identidad, un 22% por la violacion de sello y clausura,
mientras que el 13% por el ejercicio del comercio sexual®.

En cuanto a la libertad ambulatoria, es un tema bastante complejo, como se ha
mencionado en reiteradas oportunidades. En Chile se prohibe el comercio sexual dentro
de cuatro paredes, lo cual conlleva a que el trabajo sexual se practique en las calles. Sin
embargo como se vislumbrd del estudio de la Fundacion Savia, existe un hostigamiento
por parte de funcionarios policiales hacia los trabajadores sexuales en la calle, e incluso
una manifestacion clara de esto, es la existencia de ordenanzas municipales, tal como
la ordenanza local sobre comercio sexual en lugares publicos de las Condes, aprobada
mediante el Decreto N° 3027 del afio 2007, que contribuyd a la estigmatizacion de los
trabajadores sexuales, afirmando que quienes ejercen el comercio sexual en la via
publica exponen a las personas e intervinientes a contraer enfermedades de transmisién
sexual, asi como también que los trabajadores sexuales estan expuestos a drogas y
alcohol, que el municipio debe procurar preservar la mantencion de los lugares publicos
como espacios de sana convivencia donde cualquiera pueda circular libremente y le da
la competencia a Carabineros, Policia de Investigacion e inspectores municipales de
denunciar el comercio sexual callejero ante el juzgado de policia local y aplicar una
multade 3a5 UTM.

Todo ello, evidencia el afan de desplazar de las calles a los trabajadores sexuales, ya
sea mediante el hostigamiento policial o bien por ordenanzas municipales de modo que
cada vez puedan verse menos trabajadores sexuales o bien relegar el trabajo sexual a
otras comunas, que generalmente son de escasos recursos.

8 Fundacién Savia, 2012. INVESTIGACION DE MONITOREO Y VALORACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH Y SIDA EN POBLACION DE MUJERES EJERCEN EL
COMERCIO SEXUAL. Fundacionsavia.cl [en linea], pp.1-32, p.24. Disponible en:
http://www.fundacionsavia.cl/media/uploads/docs/INVESTIGACION_-COMERCIO_SEXUAL_-
_2012.pdf [consulta: 17 de noviembre de 2019]
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El articulo 7° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos versa sobre la
igualdad ante la ley, a la no distincion en cuanto a la proteccion que la ley debe
darse a cada persona, a la proteccion en caso de discriminacion.

Primero que todo debe entenderse que la igualdad constituye tanto un principio, como
un derecho fundamental. Como principio, se trata de la conciencia juridica de la
humanidad actual de la igual dignidad de toda persona® y como derecho fundamental,
citando a Humberto Nogueira, este derecho reconoce la titularidad de toda persona
sobre el bien juridico igualdad, que es oponible a todo destinatario, que implica el
derecho a no ser discriminado por razones de caracter subjetivo u otras que resulten
juridicamente relevantes, con el consiguiente mandato correlativo respecto de los
6rganos o autoridades estatales y los particulares de prohibicion de discriminacion®.
Sea que se hable del principio o del derecho fundamental, debe distinguirse la igualdad
ante la ley y la igualdad en la ley. En el primero, se refiere se refiere a la eficacia de los
mandatos de la igualdad en la aplicacion en el &mbito administrativo, en el ambito
jurisdiccional y en la relacion entre particulares®’. Mientras que el segundo, tal como
cita Humberto Nogueira a Pedro cruz Villalon,se refiere a la igualdad como derecho
fundamental, a su eficacia vinculante frente al derecho, frente al legislador®. En
relacion a la igualdad ante la ley, en la mayoria de los casos quienes sufren
discriminacion o violencia, no recurren a la justicia, por miedo o bien por vergiienza o
porque creen que se les discriminara incluso en el propio sistema judicial. En el
resumen ejecutivo emitido por RedTraSex, una de las caracteristicas de los abusos
cometidos hacia trabajadoras sexuales es la impunidad que pesa sobre esos crimenes:
nunca aparecen los culpables, dentro del mismo resumen, una trabajadora sexual
anonima sefiala,“Esto se debe no solo al estigma que pesa sobre nosotras, sino que
muchas veces nuestras propias familias no estan interesadas en hacer seguimiento para

8 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El derecho a la igualdad ante la ley, no discriminacién y acciones
positivas. Revista de derecho universidad catdlica del norte, Coquimbo, no. 32, pp. 36-68, p. 62. DOI
10.22199/507189753.2006.0002.00004. Disponible en:
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/14084.pdf

8 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El derecho a la igualdad ante la ley, no discriminacién y acciones
positivas. Revista de derecho universidad catdlica del norte, Coquimbo, no. 32, pp. 36-68, p. 63. DOI
10.22199/507189753.2006.0002.00004. Disponible en:
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/14084.pdf

8 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El derecho a la igualdad ante la ley, no discriminacién y acciones
positivas. Revista de derecho universidad catdlica del norte, Coquimbo, no. 32, pp. 36-68, p. 63. DOI
10.22199/507189753.2006.0002.00004. Disponible en:
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/14084.pdf

8 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El derecho a la igualdad ante la ley, no discriminacién y acciones
positivas. Revista de derecho universidad catdlica del norte, Coquimbo, no. 32, pp. 36-68, p. 64. DOI
10.22199/507189753.2006.0002.00004. Disponible en:
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/14084.pdf
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que no se haga publico nuestro trabajo y tampoco cuentan con los recursos para llevar
adelante un proceso judicial®®”.

Haciendo hincapié en la igualdad ante la ley, ésta se encuentra estrechamente
relacionada con la discriminacion, toda vez que, cuando se realiza una distincion
basada en sexo, raza creencias religiosas, politicas, entre otros, no se esta respetando
este derecho; es mas el articulo 19 n°2 de la constitucion politica de la republica asegura
a todas las personas que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias. Ahora bien, relacionando la igualdad ante la ley y la no discriminacién con
el tema de la presente tesis, es que debe tenerse en consideracion que existe una
estigmatizacion hacia los trabajadores sexuales, dependiendo del tipo de regulacion o
de sistema implementado por el pais. La trabajadora sexual puede ser una viciosa, una
delincuente o una victima. Sera viciosa una mujer que ejerce esta actividad porque le
gusta y disfruta con ella, la trabajadora sexual es “la tentacion de los hombres™ la que
les incita a ser infieles y la que les provoca para que realicen actos sexuales
prohibidos®. Asi como serd una delincuente porque provoca inseguridad a la
ciudadania al ejercer el comercio sexual en las calles. No es necesario ahondar
demasiado para ilustrar esto. La ordenanza municipal de Las Condes es un perfecto
ejemplo de este tipo de estigmatizacion, como sefiala Cristina Garaizabal, el interés
fundamental de estas politicas es controlar el ejercicio de la prostitucién considerandola
fundamentalmente un problema de orden publico, estableciendo las condiciones en las
que el ejercicio es legal y considerando delito la actividad que se ejerza fuera de los
limites y los controles establecidos por las instituciones pablicas®:.

Finalmente, segin una corriente feminista, sera una victima, sea de los factores
externos, tales como tener una condicion socioecondémica baja, por haber sido victima
de violencia sexual en una etapa temprana o bien por culpa de los hombres, como es el
proxeneta. Lo fundamental es salvarlas, quieran o no, de “esta actividad denigrante que
acaba denigrandolas, obnubildndoles la conciencia “de manera que no son capaces de
pensar qué es lo que mas les conviene®.

8 RedTraSex Latinoamérica y el Caribe, 2015. Resumen Ejecutivo Situacidn de derechos humanos de
mujeres trabajadoras sexuales en 15 paises de las Américas. En: redtrasex.org [en linea]. Disponible
en: http://www.redtrasex.org/Situacion-de-derechos-humanos-de.html [consulta: 17 de noviembre
de 2019]

% Garaizabal, Cristina, 2007. El estigma de la prostituciéon. En: pensamientocritico.org [en lineal.
Disponible en: http://www.pensamientocritico.org/crigar0208.html [consulta en: 17 de noviembre
2019]

91 Garaizabal, Cristina, 2007. El estigma de la prostitucidn. En: pensamientocritico.org [en linea].
Disponible en: http://www.pensamientocritico.org/crigar0208.html [consulta en: 17 de noviembre
2019]

92 Garaizabal, Cristina, 2007. El estigma de la prostitucién. En: pensamientocritico.org [en linea].
Disponible en: http://www.pensamientocritico.org/crigar0208.html [consulta en: 17 de noviembre
2019]
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Todas las estigmatizaciones que existen, sea una de caracter moral o bien con una
buena intencidon por querer “salvarlas” tienen en comun algo: no Se reconoce esta
actividad como un trabajo propiamente tal, lo que tiene como consecuencia directa, que
estas personas carezcan de cualquier tipo de proteccién o seguridad social. Ahora bien,
cabe destacar que aun cuando el nivel de estigmatizacion hacia las trabajadoras
sexuales es altisimo, sufren aun mas estigmatizacién aquellos trabajadores o
trabajadoras sexuales que sean transexuales, intersex, cisgénero, transgenero o que en
general pertenezcan a la comunidad LGBTQ+.

La estigmatizacion es un efecto directo de la discriminacion, en ésta Ultima participan
varios actores, las propias personas de la sociedad, los proxenetas, los clientes, los
inspectores municipales y las fuerzas policiales. Segun el informe regional de
RedTraSex, son las fuerzas policiales las que mas incurren en actos discriminatorios
tales como hostigamiento —insultos y malos tratos-; la extorsion econdémica —la
solicitud de un pago en dinero para poder ejercer el trabajo sexual en el espacio publico
0 en departamentos privados- o el robo de sus efectos personales y dinero; la extorsion
y abuso sexual —la exigencia de tener encuentros sexuales con las MTS, tanto con
quienes trabajan en la calle y en departamentos privados como en los locales cerrados
en los que los/as propietarios/as obligan a las mujeres a tener relaciones con oficiales
de las fuerzas de seguridad a cambio de proteccion y silencio respecto de las situaciones
de ilegalidad en las que se encuentran dichos espacios-; diferentes formas de violencia
fisica.®*Toda esta estigmatizacion tiene origen en los sistemas que adoptan los paises,
si un pais es prohibicionista los niveles de violencia y de represion son superiores, en
el caso de Chile donde el sistema es abolicionista, se concibe al trabajo sexual como
un tabd, se le ve con morbo, es un trabajo que no esta reconocido pero tampoco
normalizado por la sociedad, y pese a que se encuentre prohibido ejercerlo en cuatro
pareces, cuando se ejerce en las calles igualmente sufren discriminacion por parte de
carabineros, policias de investigacion, personas en la calle por lo que solamente varia
el nivel de intensidad de violencia o de discriminacion.

En cuanto a su articulo 9° de la Declaracion, establece que nadie podra ser detenido,
apresado ni desterrado arbitrariamente. En esta oportunidad, se centrara respecto a
las detenciones arbitrarias, esta materia esta intimamente ligada con lo ya expuesto a
proposito de la libertad y de los controles de identidad que frecuentemente se realizan
a los trabajadores sexuales en la calle. En el resumen ejecutivo presentado por
RedTraSex, se establecen las caracteristicas comunes que tienen estas detenciones:

1. Son detenciones arbitrarias, es decir, no estan legalmente justificadas.

2. Al no existir ninguna razon legal para continuar con la detencion, se las libera horas
después o al dia siguiente, sin que exista registro alguno de la detencion.

9 RedTraSex, 2013. TRABAJO SEXUAL Y CONDICIONES LABORALES: EL IMPACTO DE LA
CLANDESTINIDAD. . En restrasex.org [en linea], pp 1-32, p.20 . Disponible en:
http://redtrasex.org/IMG/pdf/informe regional esp.pdf [consulta en: 17 de noviembre de 2019]
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3. Se llevan a cabo extorsiones en donde les exigen el pago de una suma de dinero o
las obligan a tener relaciones sexuales con los policias a cambio de no trasladarlas a un
centro policial.

4. Se las mantiene incomunicadas durante el tiempo de la detencion®.

A proposito de esta materia, es que se han interpuesto diversos recursos de amparo en
las Cortes de Apelaciones, un caso ilustrativo de ello es la causa que consta en el Rol
N° 1393-2012 de la corte de apelaciones de Santiago, interpuesta en contra de la 4°
Comisaria de Santiago, con motivo de practicas arbitrarias e ilegales por parte de sus
funcionarios. En este caso en las inmediaciones de avenida Vicufia Mackenna con
avenida Irrzaval, detuvieron a la persona que interpone este recurso de forma violenta,
arrebatandole sus pertenencias, no dando motivos de la detencion y dirigiéndola al
recinto policial, donde le informaron que le realizarian un control de identidad, pese a
que ella port6 en todo momento su carné de identidad y su carné de sanidad, se le retuvo
por més de cinco horas sin explicacion alguna, e incluso funcionarios aseguran que el
motivo de la detencion es el aburrimiento del trabajo policial.

Posteriormente Carabineros evacu6 un informe sefialando que se practico el control de
identidad con motivo de la labor extraordinaria de erradicar la prostitucion y el
comercio sexual, por los constantes reclamos por parte de los vecinos del sector y que
la fiscalizacion se llevd a cabo principalmente respecto de aquellos sujetos que
constando su sexo masculino en el carné de identidad estuvieran caracterizados como
mujer y fundamentan que al momento de querer realizarse la detencién, la persona
huyd y por ello fue conducida a la comisaria.

En este caso, el derecho vulnerado seria el derecho a la libertad personal y la seguridad
individual que la constitucién politica asegura en su articulo 19 n° 7, asi como la
correcta aplicacion del articulo 85 del codigo procesal penal.

La tercera sala, consider6 que la detencion efectivamente fue ilegal, toda vez que no
cumpli6 con los presupuestos del articulo 85, pues la persona no estaba cometiendo
ningln delito, no se disponia tampoco a cometer ninguno, ni podia suministrar
informacidn relevante respecto de un crimen, simple delito o falta, no ocultaba su
identidad, es mas incluso portaba su carné en todo momento, por lo que ordend que
los documentos fuesen puestos a disposicion del ministerio publico, toda vez que la
detencion fue realizada con motivo extraordinario de erradicar la prostitucion en
conjunto con la municipalidad y que tales actos efectivamente podian lesionar la
libertad de las personas y que no se entregaron documentos o antecedentes que
acrediten los presupuestos que permiten que se lleve a cabo la detencion. Luego oficio

% RedTraSex Latinoamérica y el Caribe, 2015. Resumen Ejecutivo Situacidn de derechos humanos de
mujeres trabajadoras sexuales en 15 paises de las Américas. En: redtrasex.org [en linea]. Disponible
en: http://www.redtrasex.org/Situacion-de-derechos-humanos-de.html [consulta: 21 de noviembre
de 2019]
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a carabineros que realizase un sumario administrativo respecto de los funcionarios que
incurrieron en la detencién ilegal.

Este es un ejemplo, de controles de identidad que obedecen a motivos de
discriminacion y hostigamiento hacia quienes ejercen el comercio sexual en las calles,
siendo que dicha actividad no se encuentra penada ni prohibida, pues solo se prohibe
aquella que se realiza al interior de inmuebles, en este caso a la persona se le detuvo
por mas de cinco horas, sin motivo plausible.

B.- Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Suscrita en san José de Costa
Rica en 1969, dispone lo siguiente;

Su articulo 5° dispone el derecho que toda persona tiene a la seguridad fisica,
psiquica y moral. Primero que todo, esto se encuentra enlazado con el articulo 19 n°
1 que asegura a todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica.
La integridad personal se ha conceptualizado como un conjunto de condiciones fisicas,
psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningan tipo
de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones®. La integridad fisica por su
parte hace referencia a la plenitud corporal del individuo. De alli que toda persona tiene
derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea
destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud®®. A su vez la integridad
psiquica y moral se concreta en la plenitud de facultades morales, intelectuales y
emocionales. La inviolabilidad de la integridad psiquica se relaciona con el derecho a
no ser obligado, constrefiido o manipulado mentalmente contra su voluntad®’.
Relacionado con esta materia, es que toma bastante importancia el tema de las
condiciones en las que las mujeres practican el trabajo sexual, segin la investigacion
de la Fundacion Savia, hay quienes lo practican con dependencia y con independencia.

Las primeras constituyen el 15,4% %®de las mujeres encuestadas y las segundas el 82%
99

9 AFANADOR, Maria Isabel. EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL -ELEMENTOS PARA SU
ANALISIS. Redalyc. Bucaramanga: universidad autbnoma de Bucaramanga, vol. 4, nim 8 (2002) pp
93-104, P.147.

% AFANADOR, Maria Isabel. EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL -ELEMENTOS PARA SU
ANALISIS. Redalyc. Bucaramanga: universidad autonoma de Bucaramanga, vol. 4, nim 8 (2002), pp
93-104, p. 148

97 AFANADOR, Maria Isabel. EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL -ELEMENTOS PARA SU
ANALISIS. Redalyc. Bucaramanga: universidad autonoma de Bucaramanga, vol. 4, nim 8, pp 93-104,
p- 148

% Fundacion savia, 2012. INVESTIGACION DE MONITOREQ Y VALORACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH Y SIDA EN POBLACION DE MUJERES EJERCEN EL
COMERCIO SEXUAL. Fundacionsavia.cl, p. 23 [en linea]. Disponible en:
http://www.fundacionsavia.cl/media/uploads/docs/INVESTIGACION_-COMERCIO_SEXUAL_-
_2012.pdf [consulta: 21 de noviembre de 2019]
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En lo relativo a las trabajadoras sexuales independientes, se establecieron dos
modalidades de trabajo. La primera modalidad se refiere a la transa directa con el
cliente en la via pablica, que representa al 56,4%, y la segunda a la mantencién de una
“cartera de clientes”, que se refiere al contacto o transa con clientes frecuentes via

celular, la que es declarada por el 25,6% de ellas'®.

Respecto a las trabajadoras dependientes, constituye aquella modalidad en donde la
trabajadora sexual tiene que pagar una comision a un administrador o regente, y se
efectia en recintos cerrados. De ellas, el 7,7% declara ejercer en los Ilamados
“privados”, mientras que el 5,1% declara ejercer en los llamados “saunas” o “casas de
masaje”, mientras que el 2,6% lo hace en “night clubs™%,

Se puede vislumbrar para aquellas trabajadoras sexuales que ejercen el comercio sexual
en la calle, una serie de peligros hacia su persona, toda vez que se encuentran expuestas
a las detenciones ilegales, a los controles de identidad, a hostigaciones por parte de
funcionarios policiales o municipales, asi como por las personas que transitan la via
publica, estas practicas atentan contra la integridad psiquica y psicoldgica, asi como
también en el caso de aquellas trabajadoras sexuales dependientes, que se encuentran
bajo la supuesta proteccién de un tercero, pero que en realidad se queda con una
comision del trabajo que ellas realizan y que también pueden violentarlas
psiquicamente o fisicamente por no entregar dicha comision o querer renunciar.

C.- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Dispone en su articulo 6° el reconocimiento al derecho que tiene toda persona
a trabajar, a la oportunidad que tiene toda persona de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido.
Una de las principales luchas que existe en la actualidad es el reconocimiento del
trabajo sexual como tal, como un trabajo, que tenga aparejado todos los derechos que
se le reconocen a los trabajadores en general, tales como el derecho al fuero materno,
un seguro social en caso de enfermedades o accidentes laborales, el derecho a

http://www.fundacionsavia.cl/media/uploads/docs/INVESTIGACION_-COMERCIO_SEXUAL_-
_2012.pdf [consulta: 21 de noviembre de 2019]

100 Fyndacién savia, 2012. INVESTIGACION DE MONITOREO Y VALORACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH Y SIDA EN POBLACION DE MUJERES EJERCEN EL
COMERCIO SEXUAL. Fundacionsavia.cl, p.23 [en linea]. Disponible en:
http://www.fundacionsavia.cl/media/uploads/docs/INVESTIGACION_-COMERCIO_SEXUAL_-
_2012.pdf [consulta: 21 de noviembre de 2019]

101 Fyndacién savia, 2012. INVESTIGACION DE MONITOREO Y VALORACION DE LA POLITICA PUBLICA
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sindicalizarse, investigaciones en caso de acosos sexuales, entre otros. El
desconocimiento del trabajo sexual como tal, implica no solo las situaciones de riesgo
que deben soportar quienes lo ejercen en las calles, la clandestinidad, las detenciones
ilegales, las discriminaciones, sino ademas privarlas de cualquier seguridad en caso de
enfermedades graves, privarlas de pensiones, de organizarse como sindicatos, entre
otros.

Resulta interesante destacar el pronunciamiento efectuado por el tribunal de justicia de
las comunidades europeas el afio 2011 a proposito de la prostitucion autbnoma, en el
caso de “aldona malzagorata jany y otras” que concluyd que la prostitucion formaba
parte de las actividades economicas por cuenta propia, sefiald “la prostitucion
constituye una prestacion de servicios remunerada, que esta comprendida en el
concepto de actividades econdmicas (...) Se trata de una actividad por la que el
prestador satisface, con caracter oneroso, una demanda del beneficiario sin producir o
ceder bienes materiales (...) La actividad de prostitucion ejercida de manera
independiente puede considerarse un servicio prestado a cambio de una remuneracion
Yy, por consiguiente, esta incluido en el concepto de actividades econémicas por cuenta
propia o no asalariadas”%?,

Pareciese que la idea de erradicar la prostitucion no regulandola, tal como hace Chile,
no ha dado resultados, pues segin el sistema de registro de carnet sanitario del
Ministerio de Salud, en Chile hay mas de 6 mil trabajadores sexuales: 97 % mujeres,
1,2 % hombres y 1,4 % transgéneros °.(Esto solo teniendo en consideracion a quienes
portan este carné, pues existe un amplio numero de trabajadoras sexuales que no lo
portan). Por tanto, existe un aumento del comercio sexual, en los ultimos 12 afios, de
un 24 % sélo en la region®,

Por tanto, tal como concluye Fernando Maldonado, el camino hacia la erradicacion no
se alcanza a través de la invisibilidad de la prostitucion sino con la formacion de
mujeres, con el establecimiento de alternativas laborales y ayudas sociales que
permitan el abandono de la actividad®.

102 MALDONADO, Fernando. La prostitucidon como una regulacién laboral especial En:Quaderns de
ciéncies socials. Universitat de valencia, Valencia, 2015, no. 32, pp 38-68, p.50. ISSN 1696-1676.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5503978

103 No mencionado, afio 2014. Reportaje ADN Radio: Hay una trabajadora sexual cada 100 habitantes
en Santiago. Radio ADN, 2 pp.

104 No mencionado, afio 2014. Reportaje ADN Radio: Hay una trabajadora sexual cada 100 habitantes
en Santiago. Radio ADN, 2 pp.

105 MALDONADO, Fernando. La prostitucién como una regulacién laboral especial En:Quaderns de
ciéncies socials. Universitat de valencia, Valencia, 2015, no. 32, pp 38-68, p.64. ISSN 1696-1676.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5503978
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El articulo 9° versa sobre la seguridad social.

Se entiende por tal, al conjunto de normas y principios que regulan las prestaciones a
que tienen derecho los ciudadanos en el conjunto de una sociedad, que dicen relacion
con sus principales necesidades de salud, trabajo y previsioni®.

La seguridad social es sin duda alguna uno de los peores problemas que tiene aparejada
la falta de regulacion del trabajo sexual, de hecho, méas que su falta de regulacion se
trata de la falta de reconocimiento del trabajo sexual. Quienes ejercen la prostitucion,
evidentemente no pueden tributar, asi como tampoco pueden ser atendidas por la
mutual si algo les ocurriese en el trabajo, si enferman gravemente, no tienen derecho a
licencias ni a atencion, salvo la salud publica que cualquier chileno puede tener en un
hospital, tampoco en caso de embarazo goza de fuero maternal, mucho menos de post
y prenatales y el problema se complejiza ain mas si de jubilaciones se trata.

En Chile existen tres tipos de pensiones, en primer lugar existe la pension de vejez,
contemplada en el articulo 3°de la ley 20.255% que es aquel derecho que asiste a los
afiliados de una AFP a obtener una pension luego de cumplidos los 65 afios 0 60 afios
respectivamente, en segundo lugar existe la pension de invalidez, contemplada en el
articulo 16° de la ley 20.255 %que sefiala que la “invalidez” total o parcial debe ser
declarada por la comisién médica de superintendencias de pensiones y finalmente la
pension de sobrevivencia, regulada en el articulo 5° del Decreto Ley 3.500 %y que
corresponde a aquel derecho que asiste a los familiares de aquella persona fallecida,
que antes de morir se encontraba cotizando. Estas pensiones recién mencionadas,
tienen lugar siempre que la persona cotice. EI problema es que las prostitutas al no
tener un régimen laboral no cotizan, por lo que no podrian acceder a alguna de estas
tres opciones. No obstante, existe otro tipo de pension, denominado pensidn béasica
solidaria, que es aquella que asiste a quienes no tengan derecho a una pensién en algun
régimen previsional. Aca podria tener lugar la pension de la trabajadora sexual. Esta
pension basica solidaria se divide en dos, en pension bésica solidaria de vejez y pension
bésica solidaria de invalidez.

La primera, permite el pago mensual de la suma de 137.751 pesos a personas del rango
etario correspondiente a 65 afios a 74 afios. Para quienes estén dentro del rango etario
de 75 afios a 79 afios, la suma asciende a 143.261 pesos y finalmente para la gente de
mas de ochenta afios, la suma corresponde a 165.302 pesos. Como es posible entrever,
la trabajadora sexual podria llegar a tener derecho a esta pension siempre que cumpla
con los rangos etarios, pertenezca a un grupo familiar que esté dentro del 60% mas

106 Ciedess. La seguridad social en Chile [en linea] [consulta el 04 de marzo de 2020]. Disponible en:
https://www.ciedess.cl/601/w3-propertyname-501.html

107 Chile. Ley de reforma previsional. 17 de marzo 2008, N°2055, pp.1-122, p.3.

108 Chile. Ley de reforma previsional. 17 de marzo 2008, N°2055, pp.1-122, p.8.

109 Chile. Decreto ley ESTABLECE NUEVO SISTEMA DE PENSIONES. 13 de noviembre 1980, N°3.500,
pp.1-199, p.4.
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pobre del pais y que acrediten residencia en el territorio de la republica por més de
veinte afios.

En cuanto al segundo tipo de pension solidaria basica, se encuentra destinada a
personas mayores de 18 afios y menores de 65 afos, que queden imposibilitados total
o0 parcialmente de seguir ejerciendo su trabajo. Esta invalidez debe ser declarada por la
comision de médicos de cada region que ird variando en cuanto a la cantidad de
trabajadores que existan por zona, todo ello evidentemente siempre que la persona no
pueda acceder una pension en algin régimen previsional y nuevamente probando su
residencia en Chile. El problema con este tipo de pensiones es que como bien sefiala,
debe ser decretado por una comision de médicos y se realiza una serie de estudios y
examenes que acrediten que efectivamente esta invalidez suponga la imposibilidad de
seguir ejerciendo su trabajo, pero como la prostitucion no es considerada como trabajo,
malamente podria solicitarse que se le otorgue una pension de invalidez a una
trabajadora sexual.

De lo anterior se desprende la precariedad en materia de jubilaciones que padecen las
trabajadora sexuales, pudiendo solo acceder una vez cumplidos los 60 afios a una
pension paupérrima de 137.751 pesos, por todo lo anterior es que existe una
vulneracion al derecho a la seguridad social y si se es prostituta en Chile, debe rogarse
no ser extranjera, gozar de excelente salud pese a que las condiciones laborales no
contribuyen, no quedar embarazada y luego de cumplir 60 afios asumir, que debera
seguir trabajando.
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CAPITULO I11: INSUFICIENCIAS DE LA REGULACION VIGENTE DEL
COMERCIO SEXUAL EN CHILE
.- Sistema adoptado en Chile

El sistema en Chile, junto con la mayoria de los paises latinoamericanos, es el
abolicionista, donde la prostituta no es considerada como delincuente, mas bien como
victima del trafico humano sujeta a rehabilitacion incluso contra su voluntad*°,
Por lo anterior es que se propugna que la prostitucién carezca de todo tipo de
reconocimiento o apoyatura en el mundo juridico a fin de desalentar de manera dréstica
y definitiva la actividad. Esta relacionado con una concepcion de la familia, la mujer y
la sexualidad y, mas contemporaneamente, con la defensa de la dignidad de las
personas. En consecuencia, este modelo excluye de la prohibicion y sancion de la
prostitucion al sujeto que realiza la actividad. En este marco, el ejercicio individual de
la prostitucion estd permitido. Se pune la actividad de terceros que aprovechen de
alguna manera la actividad®*,
Esto resulta coherente con la escasa normativa que existe en Chile, estando el comercio
sexual regulado escuetamente en un solo articulo en el codigo sanitario, en tres articulos
del codigo penal que solo aluden a la prostitucién de menores de edad y que el actual
decreto supremo 206 no alude de forma alguna al comercio sexual. Pero es
precisamente por la falta de regulacion, junto con la ausencia de medidas preventivas
capaces de desincentivar el ejercicio del comercio sexual, que actualmente se ejerza el
comercio sexual callejero en una situacion de extrema vulnerabilidad y sin ningun tipo
de proteccion para quienes lo ejercen.

I1.- Situacion del comercio sexual callejero
I1.A.-Situaciones de riesgo

La fundacion Margen, mediante su trabajo titulado “el trabajo sexual y la
violencia institucional: vulneracion de derechos y abuso de poder”, busco visibilizar
una serie de problematicas vividas por los y las trabajadoras sexuales en nuestro pais,
destacando principalmente la Ilamada violencia institucional, definida como “aquella
gue mediante los actos u omisiones de cualquier orden del gobierno que discriminen o

110 pACHAJOA LODONO, Alejandro, FIGUEROA GARCIA, Jhonny Alexander ¢Es la prostitucion un
trabajo?. Tesis Psicoldgica [en linea]. 2008, (3), 54-69, p.58[fecha de Consulta 19 de Marzo de 2020].
ISSN: 1909-8391. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=139012667007

111 PUCCIARELLO, Mariana, “apuntes sobre el tratamiento juridico de la prostitucién”. DELGADO DE
SMITH Yamile y GONZALEZ Maria Cristina. Mujeres en el mundo: historia, revoluciones, dictaduras,
trabajo, religion y poesia. Laboratorio de investigaciones en estudios del trabajo (LAINET). 2007, nim
051, p. 55-77, p.58
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tengan como finalidad extender, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos, asi como su acceso a la ejecucion de denuncias”*2,
A partir de la violencia institucional es que se encuentran las siguientes problematicas:

- Abuso de poder de fuerzas de seguridad en la calle.

Fuerzas de seguridad piden el servicio gratis.

Inspectores municipales amenazan con cierres de local.

- Detenciones arbitrarias de carabineros de civil.

- Intimidacion de policias para que las MTS no presenten denuncias a la justicia.
- Acosos y tocaciones indebidas de parte Policias.

- Extorsiones y violaciones: fuerzas de seguridad piden sexo para liberarlas.

- Coimas

- Allanamientos intempestivos y violentos en los boliches.

- Excesiva fiscalizacion de aspectos comerciales y de patentes municipales de los
boliches.

Inspectores municipales les toman fotografias sin consentimiento!!3,

La fundacién Margen asevera, que desde laimplementacion en 2016 de laley N°20.931
en cuya virtud se permite el control preventivo de identidad a cualquier ciudadano
mayor de 18 afios de edad, en via publica o lugares de libre acceso publico, con motivo
de facilitar la aplicacion de las penas establecidas contra los delitos de robo, hurto y
receptacion, mejorando la persecucion de tales delitos, ha sido aplicada a trabajadores
y trabajadoras sexuales, vulnerando sus derechos civiles y laborales.

Tras la lectura del trabajo realizado por la fundacién Margen es que se vislumbra que
la violencia institucional es ejercida de diferentes formas dependiendo si la
fiscalizacion se esta efectuando en lugares abiertos o cerrados. En el caso de
fiscalizaciones en recintos cerrados, se ve un mayor grado de violencia, pues existe la
“justificacion” de que el comercio sexual no puede ejercerse en lugares cerrados, por
lo que se asevera que “son revisadas sus pertenencias intimas, son registrados sus
cuerpos violentamente, se les requisan sus teléfonos celulares, se las incomunica y
aisla, transformandose sus lugares de trabajo en verdaderas prisiones temporales” 4,
y se denuncia que la técnica empleada por policias e inspectores municipales es la de
infiltrarse como clientes, incluso atenderse, y después revelar su identidad. En el caso

112 FUNDACION MARGEN, 2017. Trabajo sexual y violencia institucional., pp 1-22, p.6. En:
www.fundacionmargen.cl [en linea]. Disponible en:
https://www.redtrasex.org/IMG/pdf/informe_nacional_chile.pdf [consulta 29 de octubre de 2019]

113 FEUNDACION MARGEN, 2017. Trabajo sexual y violencia institucional, pp 1-22, p.7. En:
www.fundacionmargen.cl [en linea]. Disponible en:
https://www.redtrasex.org/IMG/pdf/informe_nacional_chile.pdf [consulta 29 de octubre de 2019]

114 FUNDACION MARGEN, 2017. Trabajo sexual y violencia institucional. Pp 1-22, p.10. En:
www.fundacionmargen.cl [en linea]. Disponible en:
https://www.redtrasex.org/IMG/pdf/informe nacional chile.pdf [consulta 29 de octubre de 2019]
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del trabajo sexual ejercido en espacios abiertos, se denuncia que la violencia es ejercida
principalmente por carabineros, amparandose en la aplicacion del control preventivo
de identidad.

Todo lo ya enunciado, evidencia la falencia del sistema abolicionista chileno, donde
con independencia del lugar en donde se ejerza el comercio sexual, existe una constante
y violenta vulneracion hacia quienes ejercen el comercio sexual, donde no siendo
suficiente exponerse y ejercer el comercio sexual en la calle, son violentados por
carabineros y donde quienes fiscalizan los recintos cerrados, abusando de la autoridad
que los inviste, pueden incluso obtener servicios sexuales.

Es necesario ademas mencionar las condiciones en las que trabajan muchas
trabajadoras y trabajadores sexuales, especialmente en la calle, donde dependiendo del
sector del pais, se pueden pasar noches con grados bajo cero en las calles de pie, con
tacos. Y esto es asi porque las trabajadoras sexuales prefieren refugiarse en la noche,
pues no estan tan expuestas a los transeuntes y el trafico de vehiculos es menor, pero
ello tiene como consecuencia las noches heladas y exponerse al ambiente de la calle en
la madrugada, por lo que a muchas las asaltan o las golpean para robarles o bien para
abusar y humillarlas. Las inclemencias del tiempo se agregan a los padecimientos y
dolencias que las trabajadoras experimentan en los cuartos de hotel adonde brindan el
servicio sexual, que usualmente carecen de condiciones de salubridad e higiene
adecuadas.!®®

Resulta bastante deprimente que estas condiciones denigrantes sean invisibilizadas, y
que siga sin darsele el reconocimiento como trabajo, mientras que perfectamente podria
estarse debatiendo si el trabajo sexual es trabajo pesado o no, precisamente por las
situaciones ya enunciadas. Sin ahondar mas alla, de acuerdo con la Ley N° 19.404, se
consideran como Trabajo Pesado “Aquellas labores cuya realizacién acelera el
desgaste fisico, intelectual o psiquico en la mayoria de quienes los realizan, provocando
un envejecimiento precoz, aun cuando ellos no generen una enfermedad laboral!®”, E
indudablemente una persona que deba estar horas de pie durante las noches vera
deteriorada su salud fisica y psiquica pero a diferencia de otros trabajos que si se
consideran pesados, la prostituta no puede presentar licencia, asi como tampoco esta
amparada si queda embarazada, tampoco puede jubilarse, mucho menos antes como
se permite en algunos casos de trabajo pesado, menos ain puede dejar de trabajar,
porque simplemente no vive si no trabaja, algunas incluso son madres solteras que
constituyen el pilar econémico de su familia.

115 RedTraSex, 2016. TRABAJO SEXUAL Y CONDICIONES LABORALES: EL IMPACTO DE LA
CLANDESTINIDAD. Pp 1-32, p.16 [en linea]. Disponible en: http://redtrasex.org/Trabajo-Sexual-y-
condiciones.html [consulta en: 3 de enero de 2020]

116 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, no indica afio. ¢Qué se entiende por Trabajo Pesado? En:
superintendencia de pensiones [en linea]. Disponible en:
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-article-2902.html [consulta en: 2 de enero
de 2020]
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I1.B.- Enfermedades de transmision sexual

Las Infecciones de Transmision Sexual constituyen un grupo heterogéneo de
patologias transmisibles, cuyo Unico elemento en comun es el compartir la via sexual
como mecanismo de transmision*'’. A modo de ejemplo, se encuentran: la uretritis,
vulvovaginitis, herpes, sifilis, gonorrea, linfogranuloma venéreo, entre otros.
A proposito de esta materia es que debe tenerse en consideracion lo siguiente, en virtud
del decreto supremo n°158 del afio 2004, existen enfermedades de declaracion
obligatoria dada la gravedad de la enfermedad, son de declaracién obligatoria aquellas
que deben ser notificadas a la Autoridad Sanitaria por el establecimiento asistencial,
tanto publico como privado. Establece que la Gonorrea, Sifilis y VIH-SIDA, son de
notificacion universal (todos los casos) y que otras ETS, con excepcion de las
mencionadas, seran de vigilancia exclusiva a través de establecimientos centinelas?®.
Dado que la proliferacion de enfermedades de transmision sexual constituye un
problema de salubridad publica, se cred un sistema de salud denominado “por unidad
de atencion y control de salud sexual” (UNACESS), éste ultimo actia como unidad de
consulta espontanea, y de referencia de especialidad ambulatoria en el manejo y control
de las Infecciones de Transmision Sexual para toda la Red Asistencial'®. Por o mismo
es que esta unidad debe coordinarse tanto con los establecimientos de atencion primaria
de salud, hospitales, Laboratorios, Bancos de Sangre e Instituto de Salud Publica,
Servicios de Salud, Seremi de Salud y MINSAL. Esta unidad, debe ademas de poner a
disposicion de las trabajadoras sexuales especialistas; debe ademas proporcionar
preservativos y medicamentos, de forma gratuita.
En virtud de la investigacion realizada por FASIC, se determind que en cuanto a las
formas de prevencion de las enfermedades de transmision sexual el 97% de las
trabajadoras sexuales usa el preservativo masculino®?, mientras que el 3% restante
utiliza otros métodos.

117 REPUBLICA DE CHILE MINISTERIO DE SALUD, afio 2008. NORMAS DE MANEJO Y TRATAMIENTO DE
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL (ITS). Edicion: 2.000 ejemplares — Julio 2008 Diagramacién e
Impresidén Trama Impresores S.A. - Hualpén (que sélo actia como impresor). ISBN no indicado. pp 1-
116, p. 9

118 REPUBLICA DE CHILE MINISTERIO DE SALUD, afio 2008. NORMAS DE MANEJO Y TRATAMIENTO DE
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL (ITS). Edicion: 2.000 ejemplares — Julio 2008 Diagramacion e
Impresidon Trama Impresores S.A. - Hualpén (que sélo actia como impresor). ISBN no indicado. pp. 1-
116, p.13

113 REPUBLICA DE CHILE MINISTERIO DE SALUD, afio 2008. NORMAS DE MANEJO Y TRATAMIENTO DE
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL (ITS). Edicion: 2.000 ejemplares — Julio 2008 Diagramacién e
Impresidon Trama Impresores S.A. - Hualpén (que sélo actua como impresor). ISBN no indicado. pp 1-
132, p.31

120 Fyndacién de ayuda social de las iglesias cristianas (FASIC) y Sindicato Nacional de trabajadoras
independientes Angel Lina, 2007. Resumen ejecutivo Informe final Caracteristicas sociales y
econdmicas de las mujeres mayores de 18 afios de edad que ejercen el comercio sexual en la Regidn
Metropolitana de Santiago de Chile. Fasic.org [en linea]. Disponible en:
http://www.fasic.org/doc/ANGELALINAresumen.pdf

53



Que en lo relativo a la asistencia a los controles de salud sexual, el 64% de las mujeres
declara que asiste mas de dos veces, 21% indico que no asistia a dichos controles, 6%
sefialé que asistio solo dos veces, 4% manifestd no conocer la existencia de dichos
controles en los servicios de salud y 3% sefiala que asiste una sola vez'?,

Ahora bien, en cuanto a la conciencia por parte de los clientes en el uso de
preservativos, se concluyo que el 54% indico que sus clientes no exigen el uso de
métodos de prevencion aun cuando los conocen, y el 37% los exige!?2,
Posteriormente el afio 2018 fundacion SAVIA en conjunto con la fundacion
MARGEN, realizaron otra investigacion, cuyos datos son mas recientes, de esta
investigacion surgieron datos bastante interesantes:

En primer lugar, respecto de la vinculacion entre las trabajadoras sexuales y los
servicios médicos, se pudo atisbar un aumento, es mas, cerca del 60% de las
trabajadoras sexuales abordadas sefialaron haber establecido este vinculo de manera
efectiva.!En lo que respecta al examen del VIH, aproximadamente el 92% de las
trabajadoras sexuales consultadas, se ha realizado el examen para VIH. Su acceso
parece estar adecuadamente garantizado en el CSS, por lo menos para aquellas
trabajadoras que asisten periédicamente, quienes en su mayoria sefialan haber accedido
a su ultimo examen en este espacio. De la misma manera, mas del 50% sefial6 haberlo
realizado dentro de los Gltimos 12 meses*?4,

Ahora bien, la investigacion también logré encontrar una serie de fallas, a saber:

1.- El primer hallazgo da cuenta de la ausencia de la aplicacion del enfoque psicosocial
en la atencion'?, ello alude a que existe una escasa cantidad de trabajadoras sexuales

121 Fyndacién de ayuda social de las iglesias cristianas (FASIC) y Sindicato Nacional de trabajadoras
independientes Angel Lina, 2007. Resumen ejecutivo Informe final Caracteristicas sociales y
econdmicas de las mujeres mayores de 18 afio de edad que ejercen el comercio sexual en la Region
Metropolitana de Santiago de Chile. Fasic.org [en linea]. Disponible en:
http://www.fasic.org/doc/ANGELALINAresumen.pdf

122 Fundacién de ayuda social de las iglesias cristianas (FASIC) y Sindicato Nacional de trabajadoras
independientes Angel Lina, 2007. Resumen ejecutivo Informe final Caracteristicas sociales y
econdmicas de las mujeres mayores de 18 afos de edad que ejercen el comercio sexual en la Regidn
Metropolitana de Santiago de Chile. Fasic.org [en linea]. Disponible en:
http://www.fasic.org/doc/ANGELALINAresumen.pdf

123 Fundacidn savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p.46.Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

124 Fundacidn savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p. 46. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

125 Fundacién savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
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que pudo recurrir a otro especialista que no fuese médico, Ilamese psicologo,
nutricionista, asistente social, entre otros. La ausencia de este enfoque genera en las
trabajadoras que asisten al control, la percepcion que son “una vagina”, ya que toda su
atencion se centra solo en lo genital*?®.

2.- las consultas de las trabajadoras por situaciones de salud que escapan a los criterios
de atencién establecidos en la norma, los cuales no pueden ser absorbidas por las
UNACESS*?’, En muchas ocasiones, las trabajadoras sexuales recurren al UNACESS
no precisamente por una enfermedad de transmisién sexual sino que por otras
dolencias, pero al tratarse de malestares o enfermedades que no cubre este servicio, las
trabajadoras sexuales son derivadas a otros servicios de salud, como por ejemplo
servicios de salud comunales, este tipo de cosas resulta cansino para algunas, pues
deben dejar de trabajar para poder ir a estos centros y finalmente son derivadas y por
lo mismo muchas de ellas prefieren no insistir, ya que para asistir a un consultorio se
tiende a camuflar el verdadero oficio que se desempefia por temor al estigma y
discriminacion??®,

3.- la disparidad con que cada UNACESS aplica la norma sanitaria vigente!?® Esto se
ve evidenciado por la dificultad de poder ser atendidas, debe considerarse que esta
unidad no atiende emergencias, por lo que muchas veces tardan meses en poder dar
hora, asi como también muchas veces no existen suficientes especialistas para tal
cantidad de demanda.

OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p. 14. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

126 Fundacién savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p.47. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

127 Fundacién savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p. 47. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

128 Fundacién savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp.1-62, p. 48. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]

129 Fundacidn savia en conjunto con la Fundacién Margen, 2018. PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA
INVESTIGACION CON POBLACION DE MUJERES QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL DEL
OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS EN VIH Y SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Fundacionsavia.cl
[en linea], pp. 1-62, p. 48. Disponible en: http://www.uchile.cl/noticias/154955/publicacion-revisa-
experiencias-de-prevencion-del-vih-y-sida [consulta: 23 de noviembre de 2019]
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De lo anteriormente expuesto, pareciese ser que efectivamente existe una unidad
especializada en enfermedades de transmisidn sexual, pero al igual como ocurre en la
salud del servicio publico, esta bastante colapsada y muchas veces las trabajadoras
sexuales prefieren desistir de ir, lo cual es alarmante toda vez que las politicas publicas
deben propender el cuidado de la salud de las trabajadoras sexuales y no
desincentivarlo. En este tema toma vital importancia ciertas agrupaciones, como la
fundacion MARGEN, u otros sindicatos como el de Amanda Jofré, entre otros, pues
como grupos intermedios propenden a la informacion de las trabajadoras sexuales que
recurren a ellos, asi como también facilitan muchas veces la entrega de preservativos,
orientaciones técnicas, difusion, ademas de encargarse muchas veces de realizar
investigaciones capaces de evidenciar las falencias de las diversas politicas publicas y
denunciar vulneraciones de derechos humanos hacia las trabajadoras sexuales.
I11. Estigmatizacion de los trabajadores y trabajadoras sexuales

El verbo estigmatizar describe cuando una persona o grupo es sefialado de
manera negativa, para descalificar, empujado por el desprecio de otros, bajo el paraguas
de los prejuicios y estereotipos'®. Si se recurre a la Real Academia Espafiola,
estigmatizar significa Afrentar, infamar®!.
La estigmatizacion constituye un obstaculo para el reconocimiento del trabajo sexual
como tal, las trabajadoras sexuales como se pudo entrever toman el papel de
delincuente, de enferma y de victima, pero ninguna de esas concepciones contribuye al
reconocimiento del trabajo sexual, si eso esta acompafiado de sociedades
conservadoras, donde la moral y las buenas costumbres constituyen un elemento
esencial de las sociedades y que evidentemente ello es acompafiado con politicas
publicas inexistentes, sumado al posicionamiento politico de querer esconder el trabajo
sexual. Tiene sentido por qué cada proyecto e intento de reconocimiento y de dar
proteccion a las trabajadoras sexuales se ha visto truncado constantemente. El estigma
que pesa sobre ellas es de tal magnitud que incluso puede contemplarse en las
propagandas de prevencién del VIH del Ministerio de Salud, no es necesario ir muy
lejos, el dia tres de agosto del presente afio, al momento de promocionar el tratamiento
de Profilaxis Preexposicion (PreP), se indicd que estaba dirigido especialmente a
trabajadoras sexuales, personas trans, y hombres que tienen sexo con hombres,
132evidentemente existio mucha polémica, pues aparentemente la campafia de
prevencion solo apuntaria a estos grupos de “alto riesgo” como son los homosexuales,
los transgénero y las trabajadoras sexuales ya que podrian tener diversas parejas
sexuales y por ello tener VIH.

130 Escrito por el Editorial de Significado, 2019. SIGNIFICADO DE ESTIGMATIZAR. En: significado.com
[en linea]. Disponible en: https://significado.com/estigmatizar/ [consulta: 25 noviembre]

131 Real Academia Espafiola, actualizado 2019. Estigmatizar. En: dle.rae.es [en linea]. Disponible en:
https://dle.rae.es/estigmatizar?m=form [consulta en: 25 de noviembre]

132 MARTINEZ, Brenda, 2019. La polémica que causé el anuncio de entrega de tratamiento que evita
contagio de VIH. El dinamo. 2 de agosto, pp 2.
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Otro ejemplo, radica en las medidas tomadas por la comuna de Las Condes o de
Providencia, que buscaron eliminar el comercio sexual en el sector, por las constantes
quejas de que el trabajo sexual trae consigo un mayor trafico de drogas y consumo de
alcohol. Para ello la municipalidad detect6 algunos edificios donde se ejerce el trabajo
sexual para que las mujeres abandonen los inmuebles, **la medida no fue bien vista
por las trabajadoras sexuales y la fundacion MARGEN, aleg6 ¢Cuantas mujeres va a
dejar cesante esta sefiora Matthei? ¢Por qué no mejor regulamos el trabajo sexual? Y
que si, jque paguen sus impuestos! Pero que sea bien hecho, que tengan todos los
beneficios de cualquier trabajador” ***asi como también alegaron que, “En todos lados
existe el trafico de drogas, en todos lados esta el alcohol. No me vengan a decir que,
porque una compafiera ejerza su trabajo, lleguen todos los traficantes”3,

La razdén de la molestia es evidente. Si bien es cierto que se prohibe el comercio sexual
dentro de inmuebles, no es posible desconocer que las condiciones del comercio sexual
callejero constituyen una problematica, ya se ha evidenciado el abuso que sufren las
trabajadoras sexuales por parte de funcionarios policiales, por parte de los transelntes,
por parte de los chulos que las “cuidan” por tener miedo de estar en la calle solas. Las
medidas tomadas en estas comunas refuerzan el estigma y solo buscan desplazar de su
comuna el problema, porque el comercio sexual sigue existiendo, pero ellos se
conforman sabiendo que en su comuna no existe.

Pareciese que el estigma pesa mayoritariamente en las trabajadoras sexuales que, en
los trabajadores sexuales, incluso, si un hombre ejerce el trabajo sexual no se le dice
“prostituto” o “puto”, se le llama “gigold” y debe ademads tenerse en cuenta que la
discriminacion que va a sufrir este gigol6 aumenta dependiendo si ejerce el comercio
sexual heterosexual o el homosexual. EI problema radica en que los y las trabajadoras
sexuales rompen esquemas, rompen el sistema imperante, tal como sefiala Garaizabal
“Desde el punto de vista de la construccion de los géneros, si la masculinidad se
construye sobre el rechazo de la homosexualidad (asi, la prohibicion de las muestras
de afecto entre hombres es un elemento central en la adquisicién del estatus de
hombre), la feminidad, y particularmente el prototipo de sexualidad femenina, se
construye bajo la amenaza de ser considerada una puta”'%®. Asi, este estigma que pesa
sobre las trabajadoras sexuales trae consigo ser consideradas “malas” madres (ya que
en el imaginario colectivo madre y puta se autoexcluyen), no se respeta su vida amorosa

133 DE MARVAL, Valentina, 2017. Fundacién Margen por medida contra prostitutas en Providencia:
“éCuantas mujeres va a dejar cesantes Matthei?”. El desconcierto. 5 de abril, pp 1.
134 DE MARVAL, Valentina, 2017. Fundacién Margen por medida contra prostitutas en Providencia:
“¢Cuantas mujeres va a dejar cesantes Matthei?”. El desconcierto. 5 de abril, pp 1.
135 DE MARVAL, Valentina, 2017. Fundacién Margen por medida contra prostitutas en Providencia:
“¢Cuantas mujeres va a dejar cesantes Matthei?”. El desconcierto. 5 de abril, pp 1.

136 Garaizabal, Cristina, 2007. El estigma de la prostitucién. En: pensamientocritico.org [en linea].

Disponible en: html [http://www.pensamientocritico.org/crigar0208.consulta en: 25 de noviembre
2019]
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(sus compafieros sentimentales son vistos siempre como “chulos”), se las considera
siempre manipuladas por otros (considerando que todas estan controladas por las
mafias) y se les niega el derecho a salir de sus paises y emigrar a otros que se supone
les pueden ofrecer mejorar sus condiciones de existencia (todas las extranjeras son
vistas como victimas de las redes de trafico)™’.

Mientras estas estigmatizaciones persistan y se vean mas validadas por las medidas que
se tomen en comunas, o en las politicas publicas del gobierno, el reconocimiento del
trabajo sexual junto con los derechos que debe traer aparejado se tornard mas lejano y
se seguira postergando la proteccion de quienes lo ejercen y abalando las
discriminaciones y vulneraciones que sufren.

V.- vinculacién del comercio sexual y el articulo 19 N° 21 de la constitucién politica
de la republica

Para que el trabajo sexual adquiera la calidad de trabajo, y por tanto de actividad
economica, es necesario recurrir al articulo 19 N° 21 inciso 1 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Articulo 19 n° 21:

El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la

moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que

la regulen.
De lo anterior, se logra entrever que la piedra de tope que tiene el reconocimiento del
trabajo sexual como tal se encuentra relacionado a tres conceptos: moral, buenas
costumbres y seguridad nacional. Para efectos explicativos se procurara definir estos
conceptos que son bastantes ambiguos.
En cuanto a la moral, resulta bastante dificil conceptualizarla, es sabido que la moral
es algo mutable, que evoluciona conforme los afios y que dice relacién con el fuero
interno de cada persona. El diccionario de la Real Academia Espaiiola define a la moral
como: Que concierne al fuero interno o al respeto humano, y no al orden juridico ¢,
Por otro lado, también podria conceptualizarse como el conjunto de creencias y normas
de una persona o grupo social determinado que ofician de guia para el obrar, es decir,
que orientan acerca del bien o del mal — correcto o incorrecto— de una accion**°.Y
para precisar ain mas, si se recurre a su origen etimologico, encontraremos que

137 Garaizabal, Cristina, 2007. El estigma de la prostitucidn. En: pensamientocritico.org [en linea].
Disponible en: http://www.pensamientocritico.org/crigar0208.html [consulta en: 25 de noviembre
2019]

138 REAL ACADEMIA ESPANOLA, no se sefiala afio. Moral. En: diccionario de la Real Academia
Espafiola [en linea]. Disponible en: https://dle.rae.es/moral#Pm2wZfs [consulta en: 2 de enero de
2020]

139 pALACIO DE TORRES, Patricia, 2009. LA MORAL: UN CONCEPTO, MUCHAS INTERPRETACIONES. En:
eumed.net [en linea). Disponible en: http://www.eumed.net/rev/cccss/03/cpt.htm [consulta en: 2
de enero de 2020]
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proviene del término del latin "mores", cuyo significado es “costumbre”. Moralis
(<latin mos = griego (costumbre). Por lo tanto "moral" no acarrea por si el concepto de
malo o de bueno. Son las costumbres las que son virtuosas o perniciosas. Podria
definirse también como: la suma total del conocimiento adquirido con respecto a lo

maés alto, bueno y noble a lo que una persona se apega'“.

De lo anterior expuesto, se puede extraer que la moral concierne al fuero interno, que
dice relacion con la percepcidn que tiene una persona o un grupo de personas de lo que
se considera bueno o malo y que tiene una intima relacion con las costumbres, que es
aquello aceptado socialmente por un largo transcurso del tiempo, practicamente
concebido como un imperativo. Resulta llamativo que la Constitucion Politica de la
Republica, utilice el vocablo “moral” como limite a desarrollar una actividad
econdmica, toda vez que lo que mas se ha procurado hacer es dar plena libertad a la
economia en Chile, dado el corte neoliberal que profesa, pero hasta este punto llega la
“libertad econdmica”, hasta lo que se considera “moralmente aceptable por la
sociedad” y evidentemente que la concepcion de lo bueno y lo malo que se tenia en la
década de los ochenta es bastante diferente a lo que se considera malo hoy, en pleno
afio 2020. Por lo mismo es dificil usar tal palabra, porque es inevitable que mute a lo
largo del tiempo, no hay mayor ejemplo que saber que hoy en dia temas como la
eutanasia, el aborto, matrimonio homoparental, entre muchos temas se discuten, porque
la sociedad cambia. Junto con ello, resulta bastante preocupante la imposicion de una
moral que es ajena, porque tal como sefiala la RAE, la moral yace en el fuero interno
de las personas, por lo que malamente podria imponérsele al resto, dentro de nuestra
normativa, como por ejemplo en el Cddigo Civil se ha empleado la voz moral, por
ejemplo cuando se habla de las normas permisivas, pero no debemos olvidar que el
Cadigo civil data de 1857 y por lo mismo se le critica lo anacrénico de su lenguaje.
Como ha podido verse a lo largo de esta tesis, en otros paises como Holanda, el limite
que existe para clausurar un burdel es no la moral, no las buenas costumbres, es el
orden publico, termino mucho mas concreto que hablar de la conciencia humana.,
definido como el conjunto de principios juridicos, politicos morales y econdémicos que
son obligatorios para la conservacion del orden social de un pueblo en una época
determinada 41,

No debe ademas obviarse que, dentro de las diversas concepciones y usos de la moral,
existe la moral cristiana, que claramente influy6 en la creacion de la Constitucion
Politica de la Republica, cuando el Estado debe ser laico y no tiene que imponer la

140 pALACIO DE TORRES, Patricia, 2009. LA MORAL: UN CONCEPTO, MUCHAS INTERPRETACIONES. En:
eumed.net [en linea]. Disponible en: http://www.eumed.net/rev/cccss/03/cpt.htm [consulta en: 2
de enero de 2020]

141 ZAVALETA VELARDE, Braulio, 2003. El orden publico y las buenas costumbres. En: Files uladech [en
linea], pp. 1-5, p. 1. Disponible en:

http://files.uladech.edu.pe/docente/17906995/INTEGRACION DERECHO CIVIL Y PROCESAL/Sesi%C
3%B3n%2003/Contenido _03.pdf [consulta en: 2 de enero de 2020]
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moralidad de un grupo determinado a la sociedad, sobre todo si ello trae aparejado la
negacion de derechos a un grupo vulnerable como lo son los trabajadores sexuales en
Chile. Debe recordarse siempre que el derecho no puede ser el vehiculo para imponer
un sistema moral ni una vision de vida en particular#?.

En cuanto a las “buenas costumbres”, ellas se basan sobre todo en la armonia que deben
tener las personas con y entre sus semejantes, procurando hacer respetar los derechos
de los unos y de los otros, asi como, contribuir para que la persona cumpla con sus
obligaciones. Todo con la finalidad de mantener una convivencia pacifica'®®. A
propdsito de este punto, muchas veces se denuncia por parte de los vecinos que la
prostitucion genera un mal ambiente, que atrae a la delincuencia, que atrae drogas,
entre otros males. Y por estas mismas denuncias es que se han creado ordenanzas
municipales que prohiben y persiguen a las trabajadoras sexuales y todo ello
desencadena muchas veces un abuso por parte de Carabineros y en abusos de poder, ya
que lo tnico que se persigue mediante estas ordenanzas es trasladar el “problema” a
otras comunas. Pero dificilmente puede hablarse de mantener una convivencia pacifica
cuando se esta violentando a un grupo minoritario, y también por esto mismo, el trabajo
sexual siempre se realiza en las noches, porque las trabajadoras sexuales buscan refugio
en la noche, sin embargo, trabajando en las noches son victimas de detenciones ilegales,
de robo, de golpizas, de abusos sexuales, de cabrones, entre otros.

En lo relativo a la seguridad nacional, “Se trata de un concepto que engloba tanto la
preservacion de la seguridad interna como externa del Estado, de manera de asegurar
su soberania; soberania que, en Gltima instancia, permite libertad de accion para lograr
eficazmente los objetivos nacionales”44.

Resulta dificil imaginar como el trabajo sexual podria atentar contra la seguridad
nacional o contra la soberania de Chile.

Ahora debe preguntarse ¢Qué es una actividad econémica?, el diccionario de la Real
Academia Espafiola lo ha definido como la actividad realizada con ocasion de una
actividad de indole econémica, un negocio o una empresa, con independencia de su
caracter pablico o privado y de que tenga o no fines lucrativos!.

142 RUA SERNA, juan. La prostitucidn a la luz del derecho laboral en: Didlogos de derecho y politica.
Medellin, Colombia, 2012, no. 9, pp. 101-111, p. 103. ISSN: 2145-2784.

143 ZAVALETA VELARDE, Braulio, 2003. El orden publico y las buenas costumbres. En: Files uladech [en
linea]pp. 1-62, p.2. Disponible en:

http://files.uladech.edu.pe/docente/17906995/INTEGRACION DERECHO CIVIL Y PROCESAL/Sesi%C
3%B3n%2003/Contenido 03.pdf [consulta en: 2 de enero de 2020]

144 KOUYOUMDIIAN INGLIS, Richard, 2019. El concepto de seguridad nacional y sus implicancias. En:
diario el mostrador [en linea]. Disponible en:
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2019/11/13/el-concepto-de-seguridad-nacional-y-sus-
implicancias/ [consulta en: 2 de enero de 2020]

145 REAL ACADEMIA ESPANOLA, no se sefiala afio. Actividad econdmica. En: diccionario de la Real
Academia Espafiola [en linea]. Disponible en: https://dej.rae.es/lema/actividad-econ%C3%B3mica-o-
profesional [consulta en: 2 de enero de 2020]

60


http://files.uladech.edu.pe/docente/17906995/INTEGRACION_DERECHO_CIVIL_Y_PROCESAL/Sesi%C3%B3n%2003/Contenido_03.pdf
http://files.uladech.edu.pe/docente/17906995/INTEGRACION_DERECHO_CIVIL_Y_PROCESAL/Sesi%C3%B3n%2003/Contenido_03.pdf
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2019/11/13/el-concepto-de-seguridad-nacional-y-sus-implicancias/
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2019/11/13/el-concepto-de-seguridad-nacional-y-sus-implicancias/
https://dej.rae.es/lema/actividad-econ%C3%B3mica-o-profesional
https://dej.rae.es/lema/actividad-econ%C3%B3mica-o-profesional

El trabajo sexual indudablemente tiene cabida dentro de este concepto, toda vez que
una persona adulta, de forma voluntaria presta un servicio a otra persona, que desea
satisfacer una necesidad o deseo a cambio de dinero y que tiene un caracter
eminentemente lucrativo.
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CONCLUSIONES

A modo de conclusion, durante toda la presente tesis se ha procurado analizar
de forma exhaustiva la historia de la prostitucion en Chile, sus etapas, la regulacién
actual, asi como también se ha procurado analizar los sistemas normativos existentes
en el tema, lldmese prohibicionismo, reglamentarismo, abolicionismo y modelo
legalizador, dando un ejemplo por cada sistema, tratando de que cada ejemplo cubra
América Latina, Norte América y Europa, del mismo modo, se ha hecho alusion a las
corrientes feministas, en sus dos posturas, neoabolicionismo y sistema legalizador.
Como se ha evidenciado, cada sistema posee virtudes y falencias, sin embargo, a lo
largo de esta tesis, la postura por la que ha optado su autora es el sistema legalizador o
laborista, toda vez que le otorga el estatus de trabajo a esta actividad que ha sido tan
estigmatizada durante la historia, otorgando a trabajadores sexuales los derechos
sociales que corresponden y que estan consagrados en diversos instrumentos
internacionales y que por ejemplo en Chile no existen. Si bien el modelo abolicionista
resulta bastante interesante, no debe jamas confundirse prostitucion con trata de
personas, porque la consecuencia de tal error, ha sido la de privar de proteccion a un
grupo altamente vulnerable, asi como también no debe obviarse la voluntad que tiene
cada persona respecto de su cuerpo, no puede simplemente “anularse” la voluntad de
una persona y continuar victimizandola y negar su deseo de querer disponer de su
cuerpo, por lo mismo es necesario ademas de distinguir la prostitucion de la trata de
personas, distinguir la prostitucion voluntaria de la prostitucion forzosa.

En cuanto al modelo prohibicionista, no puede concebirse la criminalizacion de un
grupo que ya esta altamente expuesto ni tampoco obedecer razones morales, porque
como ya se ha indicado, la moral yace en el fuero de cada persona, y no puede
imponerse a la sociedad tal pensamiento, cuando trae como consecuencia la
estigmatizacion, la contribucién de un ambiente de trabajo hostil, riesgoso, asi como
tampoco debe decirse que prostitucion es sindbnimo de delincuencia y de droga.

El trabajo sexual constituye una realidad dura, quizas chocante, que se esconde en la
penumbra de la noche, pero que existe y por tanto no puede pretenderse que no
regulandola, desaparecera, por lo que el Estado de Chile debe tomar una postura y no
creer que por legalizar el trabajo sexual, va a masificarse sino que por el contrario,
pensar que gracias a eso, muchas personas van a poder tener derecho a una jubilacion,
derecho a un fuero maternal, seguridad en caso de padecer alguna enfermedad
catastrofica .Y por sobre todas las cosas, mediante la regulacién del trabajo sexual se
le estard dando cumplimiento al mandato prescrito por la Constitucidn politica de la
Republica, algo tan esencial como lo es la dignidad de las persona, dignidad que ha
sido atropellada por el Estado de Chile, que ha violentado a un grupo minoritario de
alto riesgo y que ha sido duramente estigmatizado por causa de la doble moral de la
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sociedad chilena, que propugna la libertad econémica pero aborrece la libre disposicion
que los y las trabajadoras sexuales tienen sobre su cuerpo.

Es por todo lo anterior, que la dignidad de las y los trabajadores sexuales debe primar
por sobre cualquier posicionamiento valdrico, creencia religiosa o ideoldgica y
evidentemente esto debe materializarse en un marco regulatorio del trabajo sexual que
debe acompanarse de politicas publicas capaces de dar apoyo y contencion de toda
indole a quienes ejercen el trabajo sexual, a quienes han sido victimas de la trata de
personas, a quienes han sido obligados a prostituirse, asi como también a quienes
sufrieron por la prostitucion infantil. Ningan sistema por mas benevolente que parezca
puede carecer de politicas publicas que lo respalden.
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